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PGR-00078915/2023

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PORTARIA PGR/MPU N° 38, DE 16 DE MARCO DE 2023

Institui a Politica de Governanga das Contratagdes do
Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 26, incisos VIII e XIII, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, e
tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e o que consta

do Procedimento de Gestdo Administrativa 1.00.000.025155/2022-17, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria institui a Politica de Governanca das Contratagdes do

Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

Art. 2° A governanga das contratacdes ¢ o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao

das contratagdes publicas, objetivando agregar valor ao negécio da instituicdo.

Paragrafo unico. O Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido devem possuir estruturas que apoiem a governanga das

contratagdes, responsaveis por auxiliar a alta administragao:

I - no monitoramento da conformidade dos processos licitatorios em relacao

aos instrumentos da Politica de Governanga das Contratagoes;
II - na promocao de melhores praticas de gestdo das contratagdes;
IIT - na implementag¢do de mecanismos de controle interno administrativo; e

IV - na gestao de riscos nos processos de contratacao.
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Art. 3° A Politica de Governanga das Contratagdes deve observar as seguintes

diretrizes:
I - promogao do desenvolvimento nacional sustentavel;
II - transparéncia dos procedimentos e dos resultados;
III - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV - aprimoramento da interacdo com o mercado fornecedor, para a busca de
melhores solugdes para as necessidades institucionais, sociais e do meio ambiente,

assegurados tratamento isonomico e justa competi¢ao;

V - fomento a cultura de planejamento das contratagdes, com o respectivo

alinhamento ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias;
VI - estimulo a inovagado e a gestdo do conhecimento;

VII - promogdo da meritocracia e da profissionalizag¢do, por meio da gestao por
competéncia, para as unidades organizacionais responsaveis pela governanga e pela gestdo

das contratagoes;

VIII - instituicdo de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos,

visando a assegurar a celeridade da tramitacdo, a gestdo de riscos € 0 menor custo processual;
IX - promocdo das contratagcdes compartilhadas e sustentaveis; e
X - fomento a acessibilidade e a inclusdo.
Art. 4° S3o fungdes da governanca das contratacdes:

I - assegurar que as diretrizes arroladas no art. 3° estejam sendo preservadas

nas contratagdes publicas;

II - garantir que as contratagdes publicas estejam alinhadas ao Planejamento

Estratégico Institucional,

IIT - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contrata¢des

publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusao; e

IV - promover o direcionamento, a avaliacdo ¢ 0 monitoramento da gestao de

contratacoes.
Art. 5° Sao instrumentos da Politica de Governanga das Contratagoes:
I - Plano de Logistica Sustentavel - PLS;
IT - Plano de Contratagdes Anual - PCA;
III - Plano Anual de Capacitagao - PAC; e
IV - Plano de Obras - POB.

§ 1° Os instrumentos de governanga das contratagcdes devem estar alinhados
entre si e com o Planejamento Estratégico Institucional.
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§ 2° Outros instrumentos de governanca das contratagdes podem ser
implementados no ambito do Ministério Pblico da Unido e da Escola Superior do Ministério

Publico da Unido.

CAPITULO II
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Art. 6° Cada ramo do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido devem elaborar e implantar o seu Plano de Logistica

Sustentavel, observados, no minimo, os seguintes parametros:
I - diretrizes para a gestdo sustentavel das contratagdes;

I - metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser
considerados na escolha da op¢do mais vantajosa a Administragdo, relacionados as despesas
de manutengdo, utilizagdo, reposi¢cdo, depreciacdo, tratamento de residuos solidos e impacto

ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;
III - agdes voltadas para:
a) promogao da racionaliza¢do e do consumo consciente de bens e servigos;
b) identificagdo dos objetos de menor impacto ambiental;
c¢) divulgacdo, conscientizagdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel; e
d) racionalizac¢do da ocupagao dos espacos fisicos;

IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragdo, na execucio, no

monitoramento e na avaliagdo do Plano de Logistica Sustentavel; e

V - metodologia para implementa¢do, monitoramento e avalia¢gdo do Plano de

Logistica Sustentavel.

Paragrafo tinico. Os processos de contratacdo devem incluir andlises quanto a
aplicacdo de praticas de gestdo sustentavel, racionalizacdo da aquisi¢do de bens e servigos e

consumo consciente.

CAPITULO 111
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 7° Os ramos do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do

Ministério Publico da Unido devem elaborar e aprovar anualmente o seu Plano de
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Contratagdes Anual, previsto no inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril

de 2021, de acordo com as diretrizes constantes neste capitulo.
Art. 8° O Plano de Contratacdes Anual tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacdes, por meio da promocdo de contratagdes
centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padroniza¢do de produtos

e servigos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros

instrumentos de governanga existentes;
III - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;
IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 9° Na elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual, o ramo do Ministério
Publico da Unido e a Escola Superior do Ministério Publico da Unido devem promover

diligéncias necessarias para:

I - conciliar o Plano de Contratagdes Anual aos prazos de elaboragdo das

propostas orcamentarias;

IT - agregar, sempre que possivel, demandas referentes a objetos de mesma

natureza,
III - elaborar o Calendario de Contratagoes;

IV - indicar as potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no

exercicio seguinte pelos 0rgdos; e

V - promover a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do Plano

de Contratagdes Anual, sempre que necessario.

Art. 10. Para elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual, a area requisitante

preencherd o Documento de Formalizacdo de Demanda com as seguintes informagoes:
I - justificativa para a contratagao;
IT - descri¢do sucinta do objeto;

IIT - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de

consumo anual;
IV - estimativa preliminar do valor da contratagao;
V - indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratagao;
VI - grau de prioridade da contratacdo, de acordo com a metodologia

estabelecida por cada ramo do Ministério Publico da Unido e pela Escola Superior do
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Ministério Publico da Unido;
VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro

Documento de Formalizagdo de Demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a

sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da 4rea requisitante com a identificagdo do responsével técnico

pela demanda.

Art. 11. Até o dia 15 de maio, cada ramo do Ministério Piblico da Unido e a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido devem aprovar o Plano de Contratacdes
Anual, que contemplara todas as contratagdes a serem realizadas no exercicio subsequente,
incluidos os contratos a serem prorrogados e as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas
nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagdes

Anual:

I - as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos,
nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

I - as hipoteses previstas no inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021; e

IIT - as pequenas compras e a prestagdo de servigos de pronto pagamento, de
que trata o § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 12. O Plano de Contratagdes Anual de cada ramo do Ministério Publico da
Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, apds aprovado, serd
disponibilizado por meio do respectivo Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de

Compras Publicas, no prazo de 15 (quinze) dias da aprovagao.

Paragrafo Unico. As contratagdes cujas informagdes forem classificadas como
sigilosas, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo, prescindem de publicagdo nos respectivos

portais, ressalvadas as informagdes ndo abrangidas pelo sigilo.

Art. 13. Cada unidade do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido devem divulgar o seu Calendario de Contratagdes em seu sitio
eletronico, por meio do respectivo Portal da Transparéncia, até 30 (trinta) dias apos a

publicacdo do Plano de Contratagdes Anual.

Art. 14. O Plano de Contratagdes Anual poderd ser revisado e alterado por
meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, no periodo de 1° de setembro a 30
de novembro do ano de sua elaboracgdo, para a sua adequagdo a proposta orcamentéaria do

Ministério Publico da Unido encaminhada ao Poder Executivo.

Art. 15. Durante o ano de sua execucdo, o Plano de Contratagdes Anual pode
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ser alterado, por meio de pedido justificado aprovado pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O Plano de Contratacdes Anual, apds a atualizacdo e
aprovacao pela autoridade competente, sera disponibilizado conforme disposto no art. 12

desta Portaria.

Art. 16. A partir do més de julho do ano de execu¢do do Plano de Contratacdes
Anual, as areas responsaveis pelo processo de contratacdo elaborardo relatorios de riscos
referentes a provavel ndo efetivacdo da contratacdo de itens constantes do Plano de

Contratagdes Anual até o término daquele exercicio.

§ 1° O relatorio de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua
apresentacdo devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de cada

ano.

§ 2° O relatdrio de que trata o caput serd encaminhado aos setores de apoio a

governanga das contratagdes.

§ 3° Até 45 (quarenta e cinco) dias apds o fim do ano de vigéncia do Plano de
Contratagdes Anual, as contrata¢des planejadas e ndo realizadas serdo justificadas quanto aos
motivos de sua ndo consecucdo e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano

de contratagdes referente ao ano subsequente.

CAPITULO IV
DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Art. 17. Cada ramo do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido devem estabelecer formalmente o Plano Anual de Capacitacao,

garantindo a capacita¢do continua para as fungdes-chave da gestdao de contratagdes.

§ 1° O Plano Anual de Capacitagdo deve incluir dirigentes, assessores, agentes
de contratacdo, pregoeiros, membros das comissdes de contratagdo, servidores que atuam na
pesquisa de precos, gestores e fiscais de contratos, bem como todo agente publico que atua

direta ou indiretamente no processo de contratagao.

§ 2° As agodes de capacitacdo contempladas no Plano Anual de Capacitagdo
devem permitir o desenvolvimento de conhecimentos técnicos, habilidades e atitudes

inerentes ao desempenho das fun¢des-chave.

CAPITULO V
DO PLANO DE OBRAS
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Art. 18. Os ramos do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido devem elaborar e implementar o Plano de Obras alinhado com o

respectivo planejamento estratégico.

Paragrafo tnico. O Plano de Obras deve ser composto pelas obras que

requerem previsdo especifica na proposta orgcamentaria do ramo.

Art. 19. A area de engenharia de cada ramo deve consolidar e se manifestar
sobre as demandas, de modo a subsidiar a avaliagdo, aprovagdo e priorizagdo das obras pela

Administragdo Superior.

Paragrafo unico. As demandas por obras devem indicar, entre outros
elementos, a justificativa para construcao ou reforma, descri¢do da situagdo da edificagdo da

unidade solicitante e estimativa de prazo, duragdo e valor da obra.

CAPITULO VI
DAS COMPRAS COMPARTILHADAS

Art. 20. As licitagdes para contratacdo de bens e servigos de interesse comum
de unidades do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da

Unido devem ser, preferencialmente, realizadas por meio de compras compartilhadas.

Paragrafo tinico. As compras compartilhadas devem ocorrer prioritariamente
entre as unidades do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do Ministério Publico
da Unido, podendo ser subdivididas em regides especificas, de modo a garantir a compra mais

vantajosa conforme a caracteristica de cada uma delas.

Art. 21. Os ramos do Ministério Publico da Unido e a Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, apds a publicagdo do Plano de Contratacdes Anual previsto no
art. 12 desta Portaria, devem identificar as contratacdes passiveis de serem efetuadas de modo

compartilhado e planejar as compras compartilhadas para o exercicio seguinte.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Compete ao Secretario-Geral do Ministério Publico Federal e ao
Diretor-Geral de cada ramo do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido editar normas complementares para aplicagdo do disposto nesta

Portaria, sendo os casos omissos decididos pelo Procurador-Geral da Republica.
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ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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