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I. Introdugao

1. A presente manifestacdo faz parte do conjunto de medidas estabelecidas no
ambito do Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria SG/MPU n° 28, de 23 de
setembro de 2021 e que tem como objetivo desenvolver estudos relativos aos efeitos

da aplicacdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como para a elaboracao de

Plano de Transicao correspondente.

2. As medidas adotadas pelo GT estdao sendo documentadas no Procedimento de
Gestdo Administrativa em referéncia e, conforme decisdo do colegiado, constante da
Ata de Reunido PGR-00370849/2021, as atividades foram divididas nos seguintes eixos
tematicos: 1) Processos de Trabalho; 2) Adequacgdes Juridicas; 3) Normativos; 4)
Disseminacdao do Conhecimento; 5) Estrutura; e 6) Revisao.

3. Este documento trata de proposta para atendimento ao eixo temadtico
“Estrutura” e busca apresentar contribuicdes no sentido de materializar o disposto no
art. 72 da mencionada lei no que respeita a estrutura minima necessaria e desejavel para
boa e perfeita execucdo da lei.

4, Para tanto, a presente Nota Técnica esta estruturada, além desta introducdo

(item 1) em outros 5 itens, a saber: justificativa (item Il); diagndstico da gestdao de pessoal

na area de contratacdes no ambito do MPU (item lll), que se subdivide em quantitativo

de servidores e volume de recursos geridos (lll.1); impacto das atividades realizadas nas
atividades fim do érgdo, bem como na imagem institucional (1l.2), andlise qualitativa da

gestdo de pessoal em contratacbes realizada pelo TCU (item IIl.3); parametros para

compor a estrutura das areas de contratacdo das unidades em conformidade com o

disposto na Lei n? 14.133/2021 (item 1V), que se subdivide em fungdes existentes na Lei

n? 14.133/2021 e atribuigdes possiveis a cada uma delas (subitem IV.1); competéncias
comportamentais comuns, gerenciais e especificas desejaveis a cada uma das fungdes
(subitem IV.2); parametros objetivos para se preservar a segregacdo de funcoes

(subitem 1V.3); incentivos possiveis para o exercicio das funcgdes (subitem IV.4);
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compilacdo das sugestoes de alteracoes na estrutura organica e funcional, com

cronograma de implantacao (Item V) e Conclusdo (item VI).

Il. Justificativa

5. A necessidade de fortalecimento da area de aquisicdes com a valorizacdo da
governancga, por meio do robustecimento de fun¢bes-chave da organizacdo, é
pressuposto basico inserto em diversos dispositivos da Lei n? 14.133/2021, bem como

exigéncia ha muito realizada por érgaos de controle, conforme pode se perceber abaixo:

Acérddo 2622/2015 — TCU - PLENARIO

9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
expeca orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos
ocupantes de fungoes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissao
na drea de aquisi¢cdes seja fundamentada nos perfis de competéncias
definidos no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia,
da motivagao, da eficiéncia e do interesse publico.

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo
(SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizacgGes sob sua esfera de atuacdo a:

9.2.1.1. realizar avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisi¢es da
organizagao;

()

9.9. recomendar aos érgdos e entidades a seguir relacionados que avaliem as
orientagGes contidas no presente acordao e adotem as medidas necessarias
a implementagdo na sua esfera de atuagao:

(..)

9.9.3. Conselho Nacional do Ministério Publico;

6. Essencial mencionar, nesse ponto, que a novel lei de licitagdes traz disposicdes

absolutamente consentaneas com as orientagdes jurisprudenciais a respeito do assunto.
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Lein® 14.133/2021

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestio por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execug¢ao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificagcdo atestada por certificagdao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto nocapute no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administra¢do Publica,
para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.

()

§ 39 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdao de contratagao e a atuagao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
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lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagées ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

7. Importante destacar que a contratacdo publica no Brasil vem passando por um
cendrio de profundas transformacdes, dentre as quais a edicdo da novel legislacao
apenas ratifica o protagonismo que tem sido dado a area.

8. Neste sentido, em uma analise superficial quanto a densidade normativa da area
ja se percebe claramente a evolucdo em termos de importancia e essencialidade dos
trabalhos levados a efeito nessa tematica. Em uma simples consulta ao sitio do
Ministério da Economia®, percebe-se a existéncia, atualmente, de nada menos que 21
leis, 60 decretos, 46 portarias, 53 Instru¢cdes Normativas e 7 Orientacdes Normativas
sobre a matéria. Isso, sem contar a gama de novos regulamentos a serem expedidos em
decorréncia da nova lei de licitacdes. Ademais, ndo bastasse a existéncia de centenas de
normas que regem a matéria, o profissional que atua na drea de contratacdes acaba
tendo que lidar, também, com centenas, se ndo milhares, de decisdes decorrentes dos
tribunais de contas, que inclusive podem formar jurisprudéncia e acabar sendo de
observancia obrigatéria por parte dos jurisdicionados.

9. Some-se a isso o fato de que a area de contratacGes na Administracdo Publica
normalmente é permeada por uma série de responsabilidades e grande volume de
trabalho, que vai desde o auxilio na definicdo e elaboracado de artefatos de planejamento

das compras publicas até a gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos.

L https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao. Acesso em 06/01/2022.
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10. Esse conjunto de fatores ndo torna “naturalmente” atrativa a drea para muitos
servidores que podem, de acordo com suas competéncias, buscarem se alocar em
outros setores, cujo volume de trabalho e riscos de responsabilizagcdo inerentes as
fungdes tendem a ser menores.

11. Em estudo divulgado pela Controladoria Geral da Unido, percebe-se que a
rotatividade média de servidores na area de contratacdes/logistica da Administracdo é
substancialmente maior, tendo sido, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2018,
de 73,98% contra 53,11% nas demais areas.? O referido trabalho disp&e que tal situagéo
contribui para a ocorréncia de falhas nas contrata¢ées, uma vez que o assunto é extenso
e possui uma longa curva de aprendizado, sendo aconselhdvel a especializagdo e a
continuidade dos servidores responsdveis pelos processos de compras publicas.

12. Nesse espeque, percebe-se a importancia da adog¢do de praticas que objetivem
a perenidade das equipes envolvidas nas contratacdes administrativas. Assim sendo, a
presente Nota Técnica pretende delinear as atribuicdes cabiveis a cada um dos atores
envolvidos na execu¢ao da nova lei de licitagdes, bem como sugerir estruturas minimas

gue sejam Uteis ao cumprimento deste objetivo.

lll. Diagndstico da situagao atual quanto a gestao de pessoal da area de
contratacdoes no MPU

I1l.1 - Quantitativo de servidores e volume de recursos geridos

13. Previamente a uma analise qualitativa da gestdo de pessoal da area de
contratacdes do MPU, importante avaliar o quantitativo de servidores alocados na area

e o volume de recursos financeiros geridos por estes servidores.

2 Disponivel em https://licitacao.online/sites/default/files/13680-1.pdf. Acesso em 13/11/2020.
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a) Servidores da drea de contratagdes

Numero aproximado? de servidores da area de contrata¢des dos 6rgdos

abrangidos pelo Grupo de Trabalho da Nova Lei de Licitagdes, instituido pela

Portaria SG/MPU n° 28, de 23 de setembro de 2021

MPF MPT MPDFT MPM CNMP ESMPU
643 461 62 337 78 31
Total estimado = 1700

b) Volumes financeiros geridos nos ultimos 5 (cinco) anos no MPU e demais 6rgaos

integrantes do GT*

Volumes financeiros geridos nos ultimos 5 (cinco) anos pelos 6rgaos abrangidos pelo

Grupo de Trabalho da Nova Lei de Licitagdes (RS)

MPF

MPT

MPDFT

MPM

CNMP

ESMPU

2.472.160.460

1.171.296.634

388.145.563

177.229.508

139.915.990

88.438.591

3 Dados obtidos diretamente pelos membros do Grupo de Trabalho, refletindo a realidade do momento

de sua obtencao.

4 Fonte: informac3o extraida, em 23 de fevereiro de 2022, do Sistema Tesouro Gerencial (excluidas as
despesas e indenizagdo de pessoal, como didrias, passagens e ressarcimentos), referente ao periodo de
2017 a 2021, pelo servidor Carlos Eduardo Lourenco, Assessor-Chefe da Assessoria de Planejamento
Orgamentario/SA, com exce¢do dos dados da ESMPU, fornecidos pelo servidor Joaquim Paula dos Santos,
da Divisdo de Execucdo Orcamentdria e Financeira da ESMPU, em 24/02/2022.
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RS 4.437.186.746,00 (quatro bilhdes e

) ) guatrocentos e trinta e sete milhdes e cento e
Total estimado de recursos geridos > oitenta e seis mil e setecentos e quarenta e

seis reais)

111.2 — Impacto das contratagdes realizadas nas atividades fim do Ministério Publico
da Unidao (MPU), bem como na imagem institucional do érgao

14. Em importante levantamento realizado pela AUDIN/MPU junto a todos os ramos
do MPU e ESMPU, no ambito do processo “Gerenciar Contratacdao de bens e servigos”,
destaca-se a percepcdo das unidades de como muitos processos administrativos de
contratacao levados a efeito na instituicdo possuem alto grau de impacto nas atividades

finalisticas do 6rgao, conforme pode-se observar no grafico abaixo:

Menos de 30% dos subprocessos do Processo suportam
. diretamente a atividadefinalistica, adicionalmente, seus riscos tém
baixa probabilidade de impacta-la.

Mais de 31% dos subprocessos do Processo suportam diretamente
. a atividade finalistica,porém seus riscos tém baixa probabilidade
de impacta-la.

Menos de 30% dos subprocessos do Processo suportam
diretamente a atividadefinalistica, porém é um risco inerente do
processo: prejudicar a qualidade, ou a eficacia, eou a eficiéncia da
atividade finalistica.

Entre 30% e 69% dos subprocessos estdo diretamente ligados a
. atividade finalistica e.adicionalmente, é um risco do processo:
prejudicar a qualidade, a eficacia, e a eficiénciada atividade finalistica.

Entre 70% e 100% dos subprocessos estdo ligados diretamente a
execugdo da atividade finalistica e, adicionalmente, é um risco do
. processo: prejudicar a qualidade, a eficacia, e aeficiéncia da atividade
finalistica. Ou, ainda, a ndo execugio de pelo menos um dos
subprocessos impedem a realiza¢do da atividade finalistica.

15. Além disso, o mesmo levantamento permite concluir que mais de 80% dos
processos de contratacao executados impacta em algum grau a imagem institucional do

Ministério Publico da Unido.
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. Falhas dos subprocessos nfo sdo capazes de trazer impacto
negativo a imagem doMinistério Publico da Unido.

Falhas em pelo menos um dos subprocessos que da suporte a

. atividade administrativa que podem trazer a imagem de que o
Ministério Publico da Unido néo se preocupa o suficiente em
controlar a atividade de seus agentes.

Falhas em pelo menos um dos subprocessos que da suporte a
atividade administrativaque podem trazer a imagem de que o
Ministério Publico da Unido ndo € capaz de coibir ilicitos.

Falhas em pelo menos um dos subprocessos que suportam a

. atividade finalistica que podem trazer a imagem de que o
Ministério Pablico da Unido ndo é confiavel para executar
sua atividade finalistica.

Falhas em pelo menos um dos subprocessos que suportam a

. atividade finalistica que podem trazer a imagem de que o
Ministério Publico da Unido néo é capaz de executar sua
atividade finalistica.

111.3 - Anadlise qualitativa da gestdo de pessoal em contratag¢Ges realizada no
Levantamento de Governanga e Gestao Publica pelo Tribunal de Contas da Unidao em
20215,

16. Segundo levantamento® realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, para o
indicador 5.5 Indicador: Pessoas - Capacidade em gestdo de Pessoal de Contratagdes,
demonstrou-se que, atualmente, o MPU, quanto a “mecanismos para desenvolver a
capacidade dos gestores da drea de contratacées” e “mecanismos para desenvolver a
capacidade dos colaboradores da drea de contatacdes” estda em nivel inicial de
maturidade (15 a 39,9%), e quanto aos “mecanismos para atrair e reter colaboradores

na area de contratacbes” encontra-se em nivel de maturidade ligeiramente avancado,

5> 0 referido levantamento foi realizado com diversos érgdos publicos, podendo os dados completos
referentes ao levantamento serem consultados no endereco:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-
governanca/levantamento-de-governanca.htm. . Consulta em 23/02/2022

6 Relatério individual da autoavaliagio do Ministério Piblico da Unido (MPU), pag. 47. Disponivel no
enderego:  https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-%20443%20-%20MPU.pdf. Consulta em
23/02/2022.
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posicionando-se no espectro inicial do nivel intermediario de maturidade (40 a 69,9%),

conforme pode se verificar no grafico abaixo presente no relatorio.

5.5 Indicador: Pessoas - Capacidade em gestao de Pessoal de Contratagdes
iGG2021 - Governanga e Gestao de Contratacoes
Capacidade em gestao de Pessoal de Contratagoes

@® Ministério Publico da Uniao Pessoas

® Areatematica; Ministério Publico
Natureza. Juridica: Orgdo Publico
Administragao: Direta

@ Poder.Estatal: Funcao essencial 8 Justica

4323 4321

Faixas de classificacdo

APRimarado=70 a 100%
INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39 9%
@ INExpressivo=0 a 14.9% 4322

17. Destaca-se que, segundo a legenda disposta no relatério, o cddigo 4321 informa
se a organiza¢do possui mecanismos para desenvolver a capacidade dos gestores da
drea de contratagdes, o coédigo 4322 se a organizaglo possui mecanismos para
desenvolver a capacidade dos colaboradores da drea de contratacdes e o cddigo 4323
se a organizagdo possui mecanismos para atrair e reter colaboradores na drea de

contratagoes.

IV. Parametros para compor a estrutura das areas de contratagao das
unidades em conformidade com o disposto na Lei n2 14.133/2021
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18. Conforme apontamentos vistos no item |Ill torna-se clara e imperiosa a
necessidade de o MPU, CNMP e ESMPU, a fim de levar a cabo uma implantacdo exitosa
da Lei n? 14.133/2021, dedicarem especial atencdo a estrutura de pessoas e de
processos envolvida na consecuc¢do do novel diploma.

19. E nesse sentido que se passa a delinear algumas fung¢des/atores trazidos pela
nova lei de licitagdes, bem como o conjunto de competéncias comuns, gerenciais e
especificas que se entende minimamente necessario a estes servidores, os parametros
a serem seguidos para se preservar a segregacao de fungdes e os eventuais incentivos,
essenciais para assegurar a atratividade da drea com a retencao de talentos, reducdo da
rotatividade e maturidade dos servidores ali alocados, haja vista a longa curva de

aprendizado das matérias envolvidas.

IV.1 - Fungdes existentes na Lei n 14.133/2021 e atribuigdes pertinentes

20. Diversos sdo os dispositivos da nova lei de licitagdes que trazem funcdes
inerentes ao seu cumprimento. Algumas sdo fungdes “inéditas”, outras ja existentes nas
antigas normas. De modo sistematico, as fungdes, com suas possiveis atribuicdes podem

ser assim delineadas:

Fungao
céo/ Fundamento Legal Atribuicdes possiveis/sugeridas

atividades

Art. 69, LX, art. 82

Tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatdorio e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacdo

Art. 61, § 2°

Negociar condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, com
as licitantes classificadas.

Art. 169, Inciso |

Atuar na primeira linha de defesa na estrutura de governanca
do ¢rgdo, buscando praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e controle preventivo.
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Agente de
contratagao

Sugestdes de
atribuicdo com base
em doutrina sobre o

tema e minuta de
normas colocadas em
consulta publica pela
SEGES/ME
(https://www.gov.br/
participamaisbrasil/po
rtaria-regras-e-
diretrizes-atuacao-na-
licitacao - art. 13) e
pela SEPLAG/MG
(https://planejamento
.mg.gov.br/sites/defa
ult/files/documentos/
logistica-e-
patrimonio/nova-lei-
de-licitacoes-e-
contratos/20220203_
minuta_agente_contr
atacao.pdf).

| - acompanhar os tramites da fase preparatdria da licitacdo,
promovendo diligéncias, se for o caso, para que o calendario de
contratacdo aprovado no 6rgdo seja cumprido na data prevista,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratacdo, em
especial na confeccdo dos seguintes artefatos: a) ETP; b)
anteprojeto, TR ou PB; c) pesquisa de precos; e d) minuta do
edital e do instrumento do contrato

Il - conduzir a sessdo publica da licitacdo, promovendo as
seguintes acgdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo
desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta em relacdo aos
requisitos estabelecidos no edital;

¢) coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

d) verificar e julgar as condicdes de habilitacdo;

e) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas;

f) encaminhar a comissdo de contratacdo os documentos de
habilitacdo, caso verifique a possibilidade de sanear erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, apds
encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
administrativos, a autoridade

recursos supeﬁor para

adjudicacdo e homologagdo.

§ 19 O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de
apoio, de que trata o art. 52, e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

§ 22 A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatoria
deve se ater a supervisdo e as eventuais diligéncias para o bom
fluxo da instrucdo processual, eximindo-se do cunho
operacional da elaboragdo dos artefatos arrolados no inciso |

do caput.
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Observar, no desempenho de suas atribuicdes, as vedacdes
expressas na Lein® 14.133/2021 (art. 79, Ill e art. 92), bem como
aquelas decorrentes da obrigatoriedade de observancia ao
principio da segregacdo de fungdes.

Idénticas as do agente de contratacdo, desde que no ambito do

Pregoeiro Art. 89, §5¢2 R
pregdo.
Equipe de Art. 89, §§1% e 39, art. N . L
. Auxiliar o agente de contratacdo em suas atribuicdes.
apoio 99, §2¢9
Substituir o agente de contratagdo, quando oportuno e
Art. 82§ 22%¢ 39 conveniente a instrucdo da contratacdo, inclusive na
contratacdo de bens ou servicos especiais (art. 62, XIV)
Comissdo de Art. 32, XI Conduzir o didlogo competitivo.
Contratagao Art. 61 6 2 Negociar condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo, com
rt. 0
as licitantes classificadas.
Analisar os documentos de habilitacdo, podendo sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
Art. 64 § 19 validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo.
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisicao e contratagdo de
bens e servicos;
Orgdos da , ) o o
. . Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras,
Administragdo . - o .
servicos e obras, admitida a adocdo do catdlogo do Poder
com
.. Executivo federal por todos os entes federativos;
competéncias
regulamentares o _ _
L Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
relativas as ) . . .
. obras, inclusive com recursos de imagem e video;
atividades de Art. 19

administragdo

de materiais,
de obras e

servicos e de
licitagbes e
contratos.

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizagdo
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.
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Art. 11, pardgrafo

Responsdvel pela governanca das contrataces, bem como por
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste

Alta Unico ) , , .
administracio ar.tlgo, promover um amblfnte mtegro.e confidvel, ass{e.gurar\o
alinhamento das contratacGes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes.
Implementar praticas continuas e permanentes de gestdo de
Art. 169, §1¢@ riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informacao.
Autoridade Art. 69, VI agente publico dotado de poder de decisdo
Autoridade Promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
maxima com Art. 72 para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei n?
status 14.133/2021, conforme requisitos nela estabelecidos.
equivalente a Justificar, quando necessario, as razoes de interesse publico
ministro, Art. 137, VIl aptas a constituirem motivos para a extingdo do contrato
conforme administrativo, assegurado o contraditorio e ampla defesa.
regulamento Autorizar a ocupacéo e utilizacdo do local, das instalacdes, dos
(PGR e/ou 139, §22 equipamentos, do material e do pessoal empregados na
SG/MPU) ou a ' execucdo do contrato e necessarios a sua continuidade, em caso
guem as de extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo
normas de Aplicacdo da sangao de "declaracdo de inidoneidade para licitar

organizagao

156, IV, c/c §69, l e |l

ou contratar"

delegar Reabilitar licitante ou contratado perante a Administracdo em
Art. 163 razdao de penalidade que tenha aplicado, cumpridos os
requisitos previstos no art. 163, da Lei n® 14.133/2021
Art. 167 Decidir o pedido de reconsideracdo quanto a aplicacdo da
sancdo de "declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar"
Art. 69, LX, art. 89, . . . .
Designar o agente de contratacado, inclusive o pregoeiro
Autoridade caput e §59
competente Aprovar justificativa técnica para que o edital de licitagdo possa
(conforme Art. 15, §4¢9 estabelecer limite mdaximo para o numero de empresas
previsto em consorciadas
regulamento 20§29 Regulamentar os limites para o enquadramento dos bens de
préprio) ’ consumo nas categorias comum e luxo.
31 Designar servidor para atuar como leiloeiro, se for o caso
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46,869

Aprovar a conclusdo de cada etapa das obras ou servigos de
engenharia previamente a execuc¢do de novas etapas

72V

Autorizar a contratagdo direta (inexigibilidade e/ou dispensa de
licitacdo)

96

Exigir a prestacao de garantia nas contratagBes de obras,
servicos e fornecimentos.

106, |

Atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da
contratacdo plurianual

107

Atestar que as condicBes e 0s precos permanecem vantajosos
para a Administracdo nos casos de prorrogacdo contratual de
servicos ou fornecimentos continuos

138, §1°

Autorizar a extincdo unilateral do contrato pela Administracdo e
a extingdo consensual

140,1,bell, b

Designar comissdo de recebimento definitivo de obras, servicos
ou compras

141,819

Alterar, mediante prévia justificativa, a ordem cronoldgica de
pagamentos, mediante posterior comunicacdo ao 6rgdo de
controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas situagdes previstas no art.
141, §19, da Lei n© 14.133/2021

168

Decidir pela aplicagdo de san¢8es, pedidos de reconsideragao e
recursos em face da préaticas de atos administrativos
decorrentes da aplicagdo da Lei n? 14.133/2021.

Autoridade
superior

Art. 43, 1l

Decidir, motivadamente acerca da ado¢do da padronizacdo,
respeitados os demais requisitos legais.

Art. 71

Apds as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:| - determinar
o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;ll -
revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;lll - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;lV - adjudicar o objeto e homologar a
licitacdo.§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.§ 22 O motivo determinante para a revogac¢do do
processo licitatério deverad ser resultante de fato superveniente
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devidamente comprovado.§ 32 Nos casos de anulacdo e
revogacdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que
couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitagdo.

Art. 165, § 22 e 166,
paragrafo Unico.

Decidir recursos nos casos em que a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida ndo reconsiderar
o ato ou a decisdo proferida.

Manifestar-se sobre possiveis propostas de encaminhamento

Gestor (da gue terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos
unidade Art. 171, | 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de disponibilizar subsidios
fiscalizada) para avaliacdo prévia da relagdo entre custo e beneficio das
possiveis proposicdes feitas pelos drgdos de fiscalizacdo.
Dispensar a andlise juridica em determinadas hipoteses,
) observando o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao,
ju:;::(;nr:::iema Art. 53, 652 a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
competente previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico
Art. 79, §29
Auxiliar a Administragdo na elaboragdo de modelos de minutas
_ Art. 19, IV de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
Asse'ssorla/ e de outros documentos.
RIS G Aucxiliar o fiscal de contrato, dirimindo duvidas e subsidiando
(I:s:::::)e Art. 117, §3¢ com informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao

contratual.

Art. 169, caput

Desempenhar praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informagao.

Art. 169, l e ll Atuar na primeira e segunda linha de defesa organizacionais.
Ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes
necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos

Art. 169, §2°

documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da
Lein2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 169, §39, |

Adotar medidas para saneamento e mitigacao de riscos, quando
constatarem simples impropriedade formal nos processos de
contratagdo, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis.
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Art. 169, §32, I|

Adotar providéncias necessdarias para a apuracdo de infracdes
administrativas, quando constatarem irregularidade que
configura dano a Administracao.

LEI N2 14.129/2021 -
Art. 48.

Estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo
de riscos e de controle interno com vistas a identificacdo, a
avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica
de riscos que possam impactar a consecucao dos objetivos da
organizacdo no cumprimento de sua missdo institucional.

LEI N2 14.129/2021 -
Art. 48.

Integrar a gestdo de riscos ao processo de planejamento
estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos
processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizacdo, relevantes para a execucdo da estratégia e o
alcance dos objetivos institucionais;

LEI N2 14.129/2021 -
Art. 48.

Estabelecer controles internos proporcionais aos riscos, de
modo a considerar suas causas, fontes, consequéncias e
impactos, observada a relacdo custo-beneficio.

LEI N2 14.129/2021 -
Art. 48.

Utilizar resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de governanca, de
gestdo de riscos e de controle.

Assessor
Juridico

Art. 72, §22, 19, IV

Auxiliar a Administracdo na elaboracdo de modelos de minutas
de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos.

8, §32

Dar apoio no desempenho das fungdes essenciais a execucdo do
disposto na Lei ao agente de contratagao, equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de
fiscais e gestores de contratos.

53

Controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo (editais de licitacdo, contratacGes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos), observado o disposto no §52, que dispde: £
dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.
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Auxilio ao fiscal de contrato, dirimindo duvidas e subsidiando

Equipe de
Planejamento

117, §3¢ com informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao
contratual.
Analise prévia a aplicacdo da sangdo prevista no art. 156, IV
156, §69, N _
(inidoneidade).
Analise prévia a reabilitacdo do licitante ou contratado perante
163, V a propria autoridade que aplicou a penalidade com
’ posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos previstos no art. 163
Auxilio a autoridade competente, dirimindo dudvidas e
168, p.u. subsidiando-a com informacdes necessdrias a elaboracdo de
suas decisdes.
169, I Atuar na segunda linha de defesa no controle das contratacdes
Art. 18, §1°, Lein® . ~
Desenvolver o planejamento da contratagdo
14.133/21
Instrucdo Normativa
n° 40/2020 SDGGD- | Elaborar o Estudo Técnico Preliminar (Planejamento da Solugédo)
ME

Identificar as solugBes e alternativas de contratagdo

Arts. 21, IIl, e 22, §1°
da Instrucao
Normativa n° 05/2017

Estabelecer os requisitos de contratagcdo

SG-MPDG
Estimar os quantitativos do objeto e os custos da contratagao
Mapear Riscos e Identificar Acdes Preventivas e de Contingéncia
- Gerenciamento de Riscos
Art. 2°, inc. IX,

Resolugdo N°
102/2013 CNMP

Elaborar o Termo de Referéncia / Projeto Basico

Acompanhar a instrugdo do processo de licitacdo / contratagdo
direta

Gestor/fiscal de
Contrato

Art. 79, §39, art. 18,
§19, X, art. 117, art.
140, l,aell, a

Executar agBes com o objetivo de aferir o cumprimento das
obrigacBes contratuais e o alcance dos resultados pretendidos
pela Administracdo, além de dar apoio a instrucdo processual

Coordenar e orientar os fiscais; Monitorar a execuc¢do do objeto;
Analisar a regularidade da instrugdo processual; Propor medidas
administrativas; Prestar informagdes a autoridade competente
sobre os resultados da contratacao.
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Analisar a regularidade documental, Receber de forma

definitiva a execucdo do objeto quanto a regularidade

Art. 79, §39, art. 18, administrativa e documental; Registrar em sistema as

§19, X, art. 117, art. ocorréncias; Analisar a regularidade fiscal, trabalhista e
140, l,aell, a previdencidria; Apurar glosas

Fiscal
Administrativo

Acompanhar a execuc¢do do objeto contratado e os indicadores
de resultados; Verificar a conformidade técnica; Determinar
Fiscal técnico corregdes; Registrar as ocorréncias; Rejeitar o objeto em
desacordo; Aprovar a medigdo do objeto; Realizar o
recebimento provisério e/ou definitivo

Fiscalizar localmente a execucdo da parcela do objeto
Fiscal Setorial correspondente a unidade beneficiada em contrata¢des
descentralizadas

IV.2 — Gestdo por competéncias: competéncias comportamentais comuns, gerenciais
e especificas desejdveis a cada uma das fungdes

21. Na abordagem acerca das funcdes trazidas pela Lei n2 14.133/2021 n3o se pode
prescindir de uma andlise quanto a necessidade de se realizar a gestdao por
competéncias na Administracdo Publica, haja vista, inclusive a sua expressa indicacdo no
caput do art. 79.

22. O estabelecimento de um modelo de gestdo por competéncias, além de
primordial a boa governang¢a do MPU, constitui-se, ha muito, comando expressamente
direcionado a instituicdo, por meio do Acérdao 2622/2015, do TCU, como mencionado
no item [l.Justificativa, da presente Nota Técnica.

23. Utilizando-se do conceito de Zarifan (1999), citado por Renato Fenili, a
competéncia pode ser entendida como a inteligéncia prdtica para situacbes que se
apoiam sobre os conhecimentos adquiridos. (Fenili 2018)

24. Como desdobramento desse e de outros entendimentos, Fenili conceitua a

competéncia do individuo como o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
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de que determinado ator organizacional dispée e que é empregado para a consecugdo
dos objetivos organizacionais. (Fenili 2018)

25. Nesse sentido, sem aprofundar-se demasiadamente no tema, que foge ao
escopo da presente manifestacdo, entende-se que as dimensdes da competéncia
podem ser assim representadas: o conhecimento refere-se ao “saber tedrico”, ja a
habilidade expressa o “saber fazer”, sendo a atitude manifestada pelo “ser” ou “querer
fazer”.

26. Em consonancia com o disposto no Diciondrio de Competéncias do MPF, a

competéncia pode ser assim representada:

CONHECIMENTO

(Saber o que fazer) Competéncia

desenvolvida

HABILIDADE ATITUDE

(Saber como fazer) (Querer fazer)

27. Assim sendo, cumpre ressaltar, no presente tépico a apresentacdao da NOTA

TECNICA CONJUNTA - PGR-00459786/2021 que trata do Programa de Capacitagdo

Continuada em Contratagdes Publicas do Ministério Publico da Unido (PROCAP/MPU,

encaminhado a ESMPU para sua efetiva implantacdo, como excelente instrumento de
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aprimoramento das competéncias dos agentes publicos mencionados na Lei n2
14.133/2021.

28. Nessa linha, ndo tem o presente tdpico a inten¢do de sobrepor-se aos trabalhos
realizados pela area de gestdo de pessoas dos ramos, ou mesmo de revisitar a trilha de
conhecimento sugerida no PROCAP/MPU, mas tdo somente de somar-se as informagdes
prestadas, ressaltando-se, abaixo, competéncias desejdveis para o exercicio das fungdes
existentes na Lei n? 14.133/2021.

29. Utilizando-se, portanto, de parametros estabelecidos no Diciondrio de
Competéncias do MPF (22 edicdo), bem como de outros estudos empreendidos’,
classificou-se as competéncias desejaveis aos servidores atuantes nas dreas abrangidas
pela Lei n? 14.133/2021 em competéncias comportamentais comuns, gerenciais e

especificas, assim delineadas:

Fungoes ou Competéncias Competéncias
Competéncias comuns
atividades especificas gerenciais
v ~ .
Gest.ao do F“ma v'Relacionamento
v" Conforme previstas nos ¥’ Meritocracia interpessoal
v Relacionamento
Agente de Modulos Pregoeiro e/ou v'Colaboracdo
5 interpessoal LT
contratagao Gestor — PROCAP/MPU v ComEnicagéo v'Comunicacdo clara e
v Conhecimento dos o nao violenta
sistemas de Y Criatividade € v'Linguagem simples
operacionalizacdo  das Inovagag . v/ Autodesenvolvimento
contratacdes e instrucao v Adaptabilidade € v'Gest3o do
dos . rocesios modernizacdo conhecimento
e v’ Negociacdo A
. (compras.gov;  Unico, v Domini q v'Visdo sistémica
Pregoeiro SEl, Cosmos, etc) ominio %> | v'Foco no cliente
procedimentos e
i dministrati v'Foco no resultado
rotinas administra IV?S v'Qualidade do trabalho
v’ Ferramentas de gestdo

7 Cite-se, como exemplo, o Quadro Europeu de Competéncias para Profissionais no Dominio da
Contratagdo Publica, disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/procurcompeu-
in_a_nutshell pt.pdf e https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/procurcompeu_ecf for pp pt.pdf.

Consulta em 10/03/2022.
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v Planejamento v Administracdo do
v’ Gestdo do| tempo
conhecimento
Comissdo de v' Gestdo do tempo
Contratacdo v' Gestdo do
desempenho
v' Tomada de decisdo
v Delegac3o
v" Conforme previstas no
Modulo Preparatério da
contratagao -
PROCAP/MPU
v" Conhecimento dos v' Relacionamento
Equipe de apoio sistemas de - interpessoal
operacionalizacdo das
contratacdes e v" Colaboragdo
instrucdo dos processos v Comunicacio clara e
(compras.gov; Unico,
SEI, Cosmos, etc) ndo violenta
v’ Linguagem simples
v’ Conforme previstas no | v Gestdo do clima v Autodesenvolvimento
I\/Iédulo/Governanga - | v/ Meritocracia v Gest3o do
. . PROCAP/MPU ;
Assessoria/Anali |, Conhecimento dos 4 Belauonamento conhecimento
sta de Controle sistemas de instrugdo |nterpe§soaj v Vis3o sistémica
Interno dos processos de v Comunicacgo
contratacgo (Unico, SEI, v’ Criatividade e | v Foco nocliente
Cosmos, etc) Inovagdo v Foco no resultado
v' Gestdo da mudanga '
v Adaptabilidade . v' Qualidade do trabalho
v' Conforme previstas no modernizacio v Administragdo do
Modulo  Juridico - v Gestdo politica
PROCAP/MPU y o tempo
Assessor v Conhecimento dos Negociagdo
Juridico sistemas de instrucdo v" Dominio dos
dos  processos  de procedimentos e
contratacdo (Unico, SEI, rotinas administrativas
Cosmos, etc) v Ferramentas de gest3o
v' Gestdo publica
. v’ Planejamento v’ Relacionamento
Equipe de v , -
Conforme previstas no | v Gest3o do

Planejamento

Mddulo Preparatério da

conhecimento

interpessoal
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Gestor/fiscal de
Contrato

Fiscal
Administrativo

Fiscal técnico

Fiscal Setorial

v" Conforme previstas no

Mddulo Pos-
contratagao -
PROCAP/MPU

v Conhecimento dos
sistemas de
operacionalizacdo das
contratacdes e

instrucdao dos processos
(compras.gov;  Unico,
SEl, Cosmos, etc)

AV NN

ANERN

AN

modernizacdo
Negociacao

contratagao — | v Gest3o do tempo
PROCAP/MPU v’ Gestdo do
v Conhecimento dos desempenho
5|stem§s . de | Tomada de decis&o
operacionalizacdo  das v Delegacio
contratagdes e
instrucdo dos processos
(compras.gov;  Unico,
SEI, Cosmos, etc)
v" Relacionamento
interpessoal
v' Comunicacdo
v’ Criatividade e
Inovacgdo
v' Gestdo da mudanca
v Adaptabilidade e

Ferramentas de gestdo

Gestdo publica
Planejamento
Gestao
conhecimento
Gestdo do tempo
Gestao
desempenho
Tomada de decisdo
Delegacdo

do

do

<X

AN N NN

Colaboracdo
Comunicacdo clara e
nao violenta
Linguagem simples
Autodesenvolvimento
Gestdo do

conhecimento

Visdo sistémica

Foco no cliente

Foco no resultado
Qualidade do trabalho
Administracdo do
tempo

Dominio dos
procedimentos e

rotinas administrativas

IV.3 - Parametros objetivos para se preservar a segregacao de fungdes

30. Tao relevante quanto identificar as fungdes trazidas pela lei e entender quais sdo

as competéncias a serem exercidas em cada uma dessas funcoes, é cuidar para que o
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principio da segregacdo de fungdes seja respeitado, nos termos do art. 72, do novel

regramento, que assim dispde:

31.

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregac¢ao de fungdes, vedada a designagao do mesmo agente publico
para atuacdo simultidnea em fung¢Ges mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

Nesse espeque, sem pretender esgotar o assunto, passa-se a delinear algumas

funcdes, bem como atividades que se entendam incompativeis com essas fung¢des, com

o propdsito de resguardar o principio da segregacao de fungdes.

32.

Quanto ao agente de contratagdo, comissdao de contratagdo e o pregoeiro,

recomenda-se a vedagao da atuac¢ao simultanea em fungdes que apresentem risco ao

principio de segregacdo de funcdes, no ambito das licitagdes em que for designado,

a exemplo de:

| - elaborar os documentos da fase preparatdria ou se responsabilizar por eles,
em especial:

a) estudo técnico preliminar;

b) termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

c) Pesquisa de precos e mapa comparativo de precos para definicdo do
orcamento estimado.

Il -acompanhar ou fiscalizar a execug¢do do contrato, se houver;

Il -autorizar a abertura do processo licitatdrio;

IV -declarar a disponibilidade orcamentaria e financeira;

V -atribuir notas a quesitos de natureza qualitativa no julgamento por melhor
técnica ou por técnica e pre¢o, nos termos do inciso |l do art. 37 da Lei n2 14.133,

de 2021;
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VI -adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

33. Quanto aos gestores e fiscais de contrato, a observancia da segregacao de
fun¢des pode ser efetivada por meio, sempre que possivel, da regulamentacdo®
adequada da estrutura do orgdo e de cada uma das funcdes, bem como evitando-se,
sempre que possivel, que fiscais técnicos ou administrativos sejam subordinados aos
gestores de contrato ou vice-versa, conforme valiosa licao de Lucas Rocha Furtado, que
informa que, caso haja a segregagdo das funcbes, ndo convém de modo algum que
referido fiscal esteja subordinado ao gestor. Devem os atos normativos da unidade
contratante designar as atribuicées de cada um deles, sem que um tenha que se
subordinar ao outro. (Furtado 2019)

34, Quanto aos fiscais (técnicos, administrativos ou setoriais) de contrato a
observancia ao principio da segregacdao de func¢des poderd ocorrer por meio da
estratificacdo em subniveis, de acordo com a complexidade da contratacdo, a saber:

Fiscal Técnico; Fiscal Administrativo e Fiscal Setorial, com as principais

fungdes/atribuicdes elencadas abaixo:

Fiscal Administrativo: Analisar a regularidade documental; Receber de forma
definitiva a execugdo do objeto quanto a regularidade
administrativa e documental; Registrar em sistema as ocorréncias; Analisar
a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria; Apurar glosas

Fiscal Técnico: Acompanhar a execugao do objeto contratado e os
indicadores de resultados; Verificar a conformidade técnica; Determinar
correcoes; Registrar as ocorréncias; Rejeitar o objeto em desacordo; Aprovar
a medigdo do objeto; Realizar o recebimento provisério e/ou definitivo

Fiscal Setorial: Fiscalizar localmente a execucao da parcela do objeto
correspondente a unidade beneficiada em contratacGes descentralizadas

8 Vide Acérddo n2 5.103/2015-12 Camara: TCU deu ciéncia 4 .... sobre impropriedades/deficiéncias
caracterizadas pela: a) falta de estrutura regimental, ensejando improvisacdes e divisbes em setores
baseadas nas gratificacdes disponiveis;
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35. Em sintese, quanto aos gestores e fiscais de contratos, as seguintes acdes sdo

recomendadas a fim de resguardar a segregac¢ao de fungdes:

a. regulamentacdo de cada uma das func¢des a serem exercidas;

b. ndo acumulacdo das funcdes pelo mesmo agente, sempre que possivel;

c. inexisténcia de subordinagdo entre gestores e fiscais de contratos;

d. evitar que atuem como gestores ou fiscais de contratos servidores que
tenham participado da elabora¢ao dos editais referentes aos contratos
que ird fiscalizar, que tenham composto comissdes de licitacdo ou atuado
como pregoeiro nos referidos procedimentos®;

e. evitar que atuem como gestores ou fiscais de contratos servidores que
possam ordenar despesas ou mesmo realizar o pagamento desses
contratos.!°

36. Quanto ao ordenador de despesas, por consequéncia légica do exposto, a fim

de garantir a segregacdo de funcdes deve-se evitar, entre outros, que:

a.

Sejam concomitantemente responsaveis pela ordenacao de despesas e
pela fiscalizagao de contratos;
Atuem concomitantemente como pregoeiros ou membros de comissao

de licitacdo em certames que irdo adjudicar e homologar.

IV.4 - Incentivos possiveis para o exercicio das fungdes

37. Considerando a relevancia das fun¢des/atividades expostas, o nivel crescente de

responsabilidade para os agentes publicos atuantes na area, a necessidade de garantir

°Vide Acord3o 1375-20/15-Plendrio e Acérddo 2146-10-22 Camara

10 vide Acérddo 4701/2009-12 Camara: 1.5.1.3. observe o principio da segregacéo de fungdes, abstendo-
se de nomear, para a fiscalizagéo e acompanhamento dos contratos, servidores que tenham vinculo com
o setor financeiro da unidade.
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a valorizagdo profissional, a retengdo e o fomento de novos talentos com foco na
produtividade!, propde-se, a seguir, algumas medidas que busquem o cumprimento

desse propdsito:

a. Proposigdo, via projeto de lei da criagdo de uma Gratificagdo de
Atividade de Contratagdo (GAC), a ser concedida a todos os servidores
que laborarem nas dreas de contratagdo ou dfins (controle interno e
assessoria juridica)

38. A criacdo de uma gratificacdo para agentes atuantes nas areas de contratacées
e afins proporcionaria um reconhecimento quanto a importancia, essencialidade e
singularidade das fung¢des junto a Administracdao Publica.

39. Apesar dos continuos desafios que se apresentam a esses profissionais, nao
raramente tais funcGes sdo desvalorizadas, ndo adequadamente recompensadas e/ou
valorizadas, desestimulando a entrada de novos talentos ou mesmo a retencdo de
talentos existentes, causando uma alta rotatividade na area e prejuizos a Administracao,
face a longa curva de aprendizado que caracterizaria a exceléncia dos profissionais da
contratagao publica.

40. Ademais, considerando os altos valores despendidos pela Administracdo e
geridos por esses profissionais, conforme exposto no item Ill.1 desta Nota Técnica, a
referida gratificacdo pode ser criada a partir valores efetivamente “trabalhados” nas
contratacdes ou de outros critérios eleitos pela Alta Administracao.

41. Destaca-se que, por se tratar do estabelecimento de gratificacdo ainda nao
prevista em lei, haveria necessidade de envio de um projeto de lei ao Congresso
Nacional com a referida proposicao, que pode, inclusive, acompanhar outras propostas

de projeto de lei de interesse do MPU enviada aquela Casa legislativa.

110 trecho destacado expressa inclusive um dos objetivos estratégicos do novo Mapa Estratégico do
Ministério Publico Federal. Disponivel no enderego: em http://www.mpf.mp.br/o-mpf/sobre-o-
mpf/mapa-estrategico. Consulta em 25/02/2022
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b. Sistema de pontuagdo para servidores que atuem na drea de
contratagoes.

42. Considerando a eventual impossibilidade de se gratificar todos os servidores que
atuem na drea de contratagdes ou mesmo que apenas a concessao de uma gratificagao
seja insuficiente para atrair e/ou reter os profissionais na area, sugere-se ainda a criagdo
de um sistema de pontuacdo em que a atuacdo, experiéncia e qualificacdo dos
servidores na drea sejam fatores relevante para gerar pontos que possam ser revertidos
em “vantagens” aos referidos servidores.

43. A exemplo do bem-sucedido programa “Motivacdo”*? implantado no &mbito do
MPF, aos servidores bem pontuados podem ser concedidos incentivos especificos, como
preferéncias em processos seletivos, concessao de abonos ao ponto, registro de “elogio”
nos assentamentos funcionais, preferéncia em treinamentos EAD e presenciais e/ou

privados, normalmente mais escassos, por implicarem maior dispéndio de recursos.

c. Preferéncia ou cotas em programas de incentivo aos estudos
patrocinados pela institui¢do (idiomas, pos-gradugdo lato senso e
stricto senso)

44, Se por um lado verifica-se que a curva de aprendizado do profissional que atua
com contratacdes publicas pode ser longa, por outro lado, cabe a Administracdo envidar
todos os esforcos possiveis para que a capacitacdo dada ao servidor seja efetiva,
disruptiva e redunde em melhorias na qualidade do servico prestado ao publico interno
e externo do MPU.

45, Neste espeque, conforme excertos retirados da nova lei, percebe-se acentuado

grau de sofisticacdo nos trabalhos levados a efeito pela Administracao, exigindo-se o

12 Disponivel em
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/177441/PT SG MPF 2019 359.pdf
?sequence=3&isAllowed=y.
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estabelecimento de novas formas de trabalho que privilegiem o adequado
planejamento das compras publicas, a inovacado, a efetivacdo de politicas publicas por
meio da contrata¢do publica, como as preferéncias e/ou exclusividade as pequenas
empresas em contratacdes publicas, a utilizacdo de acdes afirmativas e outros
empreendimentos com vistas a consecugdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
erigido expressamente como principio no art. 52 e como objetivo da licitagdo no art. 11,
da Lei n2 14.133/2021.

46. E de se ressaltar, inclusive, que a sofisticacdo e profissionalizagdo das compras
publicas exige, igualmente, a adequada formacdo e capacitacdo do profissional
designado a operd-la e ndo se pode ignorar que boa parte dessas praticas encontram
guarida, inclusive, em regramentos levados a efeito nos Estados Unidos e Unido
Europeia, o que demanda estudo ndao somente do aspecto técnico dos trabalhos
desenvolvidos, como, de modo precedente, dos idiomas em que tais trabalhos sdo
produzidos.

47. Assim sendo, o estabelecimento de preferéncia e/ou cotas em programas de
incentivo aos estudos (em idiomas, pds-graduacdo lato senso e stricto senso)
patrocinados pela instituicdo, certamente contribuird para um pleno desenvolvimento

dos profissionais e, por consequéncia, dos servicos afetos prestados no MPU.

d. Preferéncia na concessdo de teletrabalho

48. Na definicdo da OIT, o teletrabalho é uma forma de atividade profissional a
distdncia, realizado em um local que ndo seja um escritorio ou a dependéncia de um
orgdo publico, por exemplo. As TICs (Tecnologias da Informacdo e da Comunicagao)
facilitam simultaneamente a separacao fisica e a comunicacao.

49. Especialmente no que se refere ao Ministério Publico, com a criagdo do Processo

Eletronico Judicial, bem como de sistemas direcionados para a area administrativa,
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nota-se a moderniza¢ao do trabalho, o que permitiu o trato dos procedimentos a
distancia, em qualquer lugar e hordrio.

50. Seguindo essa tendéncia, no uso das atribuicdes conferidas pelo art. 127 da
Constituicdo Federal e o art. 26, inciso Xlll, da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio
de 1993, a Procuradoria-Geral da Republica disciplinou a realizacdo de atividades dos
servidores do Ministério Publico da Unidgo - MPU fora das dependéncias de suas
unidades de lotacdo, sob a denominacdo de trabalho ndo presencial, nas modalidades
descritas nas disposi¢es contidas na PORTARIA PGR/MPU N2 81, DE 7 DE OUTUBRO DE
2021.

51. Em seus artigos 52 e 30 a referida Portaria estabeleceu:

Art. 52 A quantidade de servidores em regime de trabalho ndo presencial, por
unidade e por dia util, ndo podera ser superior a 50% de sua lotagdo efetiva,
arredondando-se as fragdes para o numero inteiro imediatamente superior.

§12 O percentual de que trata o caput podera ser majorado, a pedido do
gestor da unidade administrativa, o qual sera submetido a andlise do
Secretario Geral do respectivo ramo ou autoridade equivalente, devendo ser
mantido quantitativo minimo de forma a assegurar a realizagdo das
atividades necessariamente presenciais, ministeriais e administrativas de
forma satisfatéria.

§22 O deferimento do pedido previsto no pardgrafo anterior estara
condicionado a apresentacdao do Plano de Desenvolvimento Institucional,
previsto no art. 30.

§32 E facultado & Administracdo proporcionar o revezamento entre os
servidores, para fins de regime de trabalho nao presencial.

§4° Na definicdo dos servidores aptos ao trabalho ndo presencial, os
gestores deverdo priorizar aqueles que desenvolvam atividades que
demandem maior esfor¢o individual e menor interacdo com outros
servidores, tais como elaboracdo de minutas de decisdes, de pareceres e de
relatdrios, entre outras. (destacamos)

()

Art. 30. Os gestores das unidades administrativas cujo percentual de
servidores em regime de trabalho ndo presencial for igual ou superior a 30%,
em conjunto com as chefias a ele subordinadas, sem prejuizo dos planos de
trabalho individuais de cada servidor, deverdo elaborar um plano de
desenvolvimento institucional, para promover a gestdo do espago fisico e os
potenciais beneficios orgamentarios e financeiros na ado¢do dos sistemas
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de trabalho nao presencial, inclusive prevendo a possibilidade de redugao
de sede ou sua conversdo em unidade digital.

§ 12 O plano de desenvolvimento institucional conterd as agGes que serao
adotadas para a manutengdo da estrutura presencial reduzida pelo prazo
minimo de 24 meses.

§ 22 O plano de desenvolvimento institucional sera firmado pelo gestor da
unidade e submetido, em até 60 dias apds a apresentagdo do rol de servidores
aptos ao trabalho ndo presencial, para avaliagdo do Secretario Geral do ramo
respectivo do Ministério Publico da Unido, que podera rejeita-lo,
complementa-lo ou exigir adequagdes.

§ 32 Até seis meses antes do encerramento do prazo previsto no plano de
desenvolvimento institucional, o gestor da unidade devera encaminhar novo
plano ou expor as razdes pela op¢do da descontinuidade do regime, a ser
avaliado pelo Secretario Geral ou autoridade equivalente do respectivo
ramo.

Art. 31. O Secretario Geral ou autoridade equivalente do ramo respectivo, por
delegacao daquele, podera reduzir o espaco fisico e os recursos tecnoldgicos,
materiais, orgamentdrios e financeiros colocados a disposi¢cdao da unidade,
para adequa-los ao plano de desenvolvimento institucional e promover a
otimizagdo e reducdo do consumo de bens e servigos no ambito do Ministério
Publico da Uniao.

52. Em consonancia com as disposi¢Oes trazidas pela referida Portaria PGR/MPU,
cumpre esclarecer que muitas atividades desenvolvidas pelas equipes que trabalham
diretamente com contratacdes publicas possuem natureza eminentemente intelectual,
gue demandam esforco individual, com pouca ou nenhuma necessidade de interacdo
com o publico que procura o Ministério Publico.

53. Ademais, ndo se pode olvidar que muitas sdo as vantagens e beneficios do
trabalho remoto. Para o servidor, a melhoria da qualidade de vida em geral, a
possibilidade de gerenciar melhor seu tempo em equilibrio com as demandas familiares,
o melhor aproveitamento de seu tempo ao evitar longas horas de deslocamento, a
reducdo de gastos com transporte, dentre outros aspectos.

54, J& para o MPU, tem-se a possibilidade de um potencial aumento de
produtividade ao proporcionar um foco maior do servidor nas suas atividades principais,
de maneira concentrada e com menos interferéncias, assim como a reducdo das

despesas de custeio basico como aluguel, agua, energia, servicos terceirizados, etc.

Chave 3F5E3322. 735B3607. C9F7015F. BB56BAB7

Assinado digital mente em 27/04/2022 14:32. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
GT NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

55. Um outro impacto importante é a atratividade do 6rgao e a retengdo de talentos.
No ponto, observa-se que a referida portaria, em seu art. 32, enumerou as vantagens do
teletrabalho para a Administragao:

Art. 32 O trabalho ndo presencial no ambito do Ministério Publico da
Unido tem por objetivos dotar a administracdo de melhores e mais
modernos instrumentos de gestdo de recursos humanos e espaciais,
ser fator de maior eficiéncia na prestacdo de servico publico, com
maior economicidade, e visa, especialmente:

| - promover a gestdao da produtividade e da qualidade das entregas
dos servidores;

Il - contribuir com a reduc¢do do consumo de bens e servigos no ambito
do Ministério Publico da Unido;

Il — manter, atrair e estimular o desenvolvimento de novos talentos;

IV — contribuir para a motivacdao e o comprometimento dos servidores
com os objetivos da Instituicao;

V — estimular o desenvolvimento do trabalho criativo, da inovacao e
da cultura de governo digital;

VI — aumentar a qualidade de vida e respeitar a diversidade dos
servidores;

VIl — economizar tempo e reduzir custos, riscos e dificuldades de
deslocamento dos servidores até o local de trabalho, inclusive
daqueles que necessitem de hordrio especial para o trabalho ou que
tenham, por qualquer motivo, dificuldade de realizar suas atividades
no local de sua lotacgao;

VIl — gerar e implementar mecanismos de avaliacdo e alocacdo de
recursos;

IX — promover a cultura orientada a resultados, com foco no
incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados a
sociedade;

X —considerar a multiplicidade das tarefas, dos contextos de produgdo
e das condi¢des de trabalho para a concepgdo e implemento de
mecanismos de avaliagdo e alocagdo de recursos.

56. Nessa perspectiva, considerando a relevancia das func¢des exercidas pelos
servidores que atuam nas diversas areas ligadas as contratacdes publicas, bem como a

necessidade de incentivo focado na produtividade, valorizagao profissional, aumento da
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qualidade de vida, retencdao e fomento de novos talentos, o Grupo de Trabalho
“Estrutura” sugere a preferéncia na concessao de teletrabalho e/ou trabalho remoto em
regime hibrido para os servidores que participam do fluxo das contrata¢Ges publicas,
inclusive na fase de gestdo contratual, notadamente para aqueles que desenvolvam
atividades que demandem maior esforco individual e menor interacdo com outros

servidores e/ou publico externo.

e. Priorizagdo na destinagdo de recursos orcamentdrios das capacitagoes
voltadas a implementagéo da NLLC, com foco especial as propostas no
dmbito do PROCAP/MPU.

57. Conforme exposto nesta Nota Técnica e em alinhamento do que dispde o art.
11, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2022, ressalta-se a importancia de um
direcionamento de esfor¢os da alta administracdo do 6rgdo na implementacdo das
disposicdes previstas no novel normativo. Pela importancia do tema, vale a pena repisar

o que informa o dispositivo mencionado:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,

promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
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contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagGes.

58. Neste espeque, a priorizagdo de recursos orgamentarios voltados a
implementacao da lei, em especial com a capacitacdo dos servidores nas competéncias
previstas no PROCAP/MPU e nas arroladas no item |V.2, desta Nota Técnica sdo medidas
essenciais a exitosa implantacdo da lei, haja vista os riscos envolvidos no manejo do

novel normativo, sem a capacitacao dos referidos agentes publicos.

V — Compilagao das sugestoes de alteragoes na estrutura organica e
funcional, com cronograma de implantagao

59. De acordo com as premissas levantadas, percebe-se a existéncia de diversos
espacos para atuacdo do MPU, sob o escrutinio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
com o fim de aprimorar a estrutura organica e funcional das areas em que se perpassa
o processo de contratacdo publica.

60. Neste sentido, reitera-se, no presente tdpico, as sugestdes lancadas no item 1V.4,
bem como outras que, harmonizando-se ao exposto ao longo da manifestacao, revelam-
se pertinentes, adequadas e oportunas a exitosa implantacdo da Lei n? 14.133/2021 no
ambito do MPU, CNMP e ESMPU, quais sejam:

a. Criacdo de Central de Contratacdes do MPU, em atendimento ao exposto
no art. 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021;

b. Definicdo de funcbes-chave na area de contratacGes, com a respectiva
valorizacdo, de modo que cada ramo, o CNMP e a ESMPU possam
providenciar as devidas adequacBes nos seus respectivos regimentos
internos e demais normativos pertinentes, tendo subsidio o quanto

restou demonstrado no item IV.1 - Funcles existentes na Lei n
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14.133/2021 e atribuicdes pertinentes), nos termos do item 9.1, do

Acérd3do 2622/2015 — TCU - PLENARIO, entendendo-se como essencial
pelo menos, as seguintes fungdes:

i. Ordenador de Despesas

ii. Agente de contratagdo

iii. Assessor Juridico

iv. Assessor de Controle Interno

v. Gestor da darea responsdvel pela Gestdo e Fiscalizacdo de

Contratos

vi. Gestor responsavel pelo planejamento das contrata¢des
Instituicdo, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, de comissao permanente de atualizagdo dos modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢ao ou adaptacao
das minutas do Poder Executivo federal, nos termos do art. 19, IV, da Lei
n? 14.133/2021;
Promogdo de ag¢des que visem a adoc¢dao gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacado
de modelos digitais de obras e servicos de engenharia no ambito do MPU,
nos termos do art. 19, V, da Lei n2 14.133/2021;
Aprimoramento do modelo de gestdo por competéncias dos agentes
publicos atuantes na area de contratacdes, tendo por base as
competéncias sugeridas no item 1V.2, nos termos do art. 72, caput, da Lei
n? 14.133/2021;
Implementacdo de incentivos ao exercicio de funcbes nas areas de
contratacdo ou afins (controle interno e assessoria juridica), tais como,

mas ndo se limitando a:
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proposicdo de Projeto de Lei para criagdo de uma Gratificagdo de
Atividade de Contratacdo (GAC) no ambito do MPU, CNMP e
ESMPU;

sistema de pontuacdo para servidores que atuem na drea de
contratacgoes;

preferéncia ou cotas em programas de incentivo aos estudos
patrocinados pela instituicdo (idiomas, pdés-graduacao lato senso
e stricto senso;

Preferéncia na concessao de teletrabalho;

Priorizacdo na destinacdo de recursos or¢camentdrios as
capacitacdes voltadas a implementacdo da NLLC, com foco

especial as propostas no ambito do PROCAP/MPU.

g. Mapeamento dos processos de contratacdo por parte de cada um dos

ramos, CNMP e ESMPU, em consonancia com as disposi¢des da Lei n2

14.133/2021, abstraindo-se as estruturas atuais existentes em cada uma

das unidades, a fim de permitir a inovacdo e reestruturacdo a partir do

“redesenho” das atividades sob a 6tica do novel diploma.

61. Dada a relevancia e prioridade da matéria, sugere-se que a implementacao das

medidas aqui opinadas ocorra com a maior brevidade possivel, nos termos do

cronograma abaixo sugerido:

Data Item a ser implementado
Item 60, f, v (Priorizacdo na destinacdo de recursos
orcamentdrios as capacitacdes voltadas a implementacao
22 semestre/2022

da NLLC, com foco especial as propostas no ambito do

PROCAP/MPU.)

22 semestre/2022 Item 60, f, iv (Preferéncia na concessdo de teletrabalho)
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12 semestre/2023

ltem 60, f, iii (preferéncia ou cotas em programas de
incentivo aos estudos patrocinados pela instituicdo

(idiomas, pds-graduacdo lato senso e stricto senso

12 semestre/2023

Item 60, f, ii (sistema de pontuacdo para servidores que

atuem na drea de contratacdes)

12 semestre/2023

Item 60, f, i (proposicao de Projeto de Lei para criagdo de
uma Gratificacdo de Atividade de Contratacdo — GAC no

ambito do MPU, CNMP e ESMPU)

22 semestre/2022

Item 60, e (Aprimoramento do modelo de gestdo por

competéncias)

12 semestre/2023

Item 60, d (acdes que visem a adocdo gradativa de
tecnologias e processos integrados que permitam a criacao,
a utilizacao e a atualizagdo de modelos digitais de obras e

servicos de engenharia no ambito do MPU)

Item 60, c (Instituicdo, com auxilio dos érgaos de

22 semestre/2022 assessoramento juridico e de controle interno, de comissao
permanente de atualizacdo dos modelos de minutas)
Item 60, b (Definicdo de fungbBes-chave na area de
12 semestre/2023
contratacoes)
22 semestre/2022 Item 60, a (Criacao de Central de Contratacdes do MPU)

12 semestre/2023

Item 60, g (Mapeamento dos processos de contratagado por
parte de cada um dos ramos, CNMP e ESMPU, em

consonancia com as disposicdes da Lei n? 14.133/2021)
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VI - Conclusao

62. A presente Nota Técnica buscou, dentro do eixo tematico “Estrutura” analisar os
objetivos da Nova Lei de LicitagGes, no que respeita a uma estrutura minima, do ponto
de vista organico e funcional, e tracar algumas propostas para o efetivo cumprimento
de seus comandos.

63. Conscientes de que a tarefa ndo é facil, a presente manifestacdo ndao tem o
conddo de esgotar a matéria, mas tdo somente de oferecer aos dirigentes que integram
a Alta Administracdo do MPU parametros mais objetivos para uma transi¢cdo segura ao
novo regime de licitagdes e contratos.

64. Por fim, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Excelentissima
Senhora Secretaria-Geral do MPU para conhecimento e providéncias que entender
pertinentes, ao tempo em que o Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria
SG/MPU n° 28, de 23 de setembro de 2021 permanece a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos e a¢des necessarias a efetiva implantacao das medidas sugeridas.

Brasilia, abril de 2022.

Assinatura digital dos integrantes do GT

Marcia Rejane de Pinho

Andrea Vieira Santos Eduardo Seixas Scozziero )
Carvalho Rodrigues
(MPDFT) (MPF) (MPF)
Ana Leticia Procépio Fabiana B|ttencoLtiJr:aGarC|a Soares de Marcia Vasconcelos Fernandes
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Anderson Régis Cavalcante Feitosa Fernando Cleber Gusmado da Costa Mateus Willig Araujo
(MPT) (MPT) (CNMP)
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(MPT)

Gutemberg Martins dos Santos
(MPM)

Inés Gouveia Viana Borges
(CNMP)

José Lopes Ribeiro
(ESMPU)
Leda Maria Portela de Moura

(MPM)

Paloma de Oliveira Gongalves

(MPF)

Ronaldo da Silva Pereira
(MPF)
Rubens Pereira Prado

(MPM)
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Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00150518/2022 NOTA TECNICA

Signatério(a): DAVI LUCASBOIS
Datae Hora: 29/04/2022 18:23:40

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 3f5e3322.735b3607.c9f 7015f.bb56bab7
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