MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - SAJ

PARECER N° 1/2022/Eixo "Tematico Processo de Trabalho"
MPF/MPM/MPT/MPDFT/ESMPU/CNMP

REFERENCIA: Procedimento de Gestio Administrativo n® 1.00.000.006819/2021-68
INTERESSADO: Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico

Senhor Coordenador e membros do GT-NLLC,

1. Trata-se da andlise dos modelos de artefatos elaborados pelo eixo tematico
“Processos de Trabalho” do Grupo de Trabalho constituido para subsidiar a aplicagdo da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2022, no ambito do Ministério Piblico da Unido e do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

2. Esta manifestacdo insere-se no conjunto de medidas estabelecidas no ambito
do referido Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria SG/MPU n° 28, de 23 de setembro de
2021, que tem por objetivo desenvolver estudos relativos aos efeitos da aplicacdo da Nova

Lei de Licitacdes e Contratos, e elaborar Plano de Transi¢ao correspondente.

3. As agdes do GT foram divididos em eixos tematicos, de modo que o
denominado “adequa¢des juridicas dos processos”, composto por representantes das
assessorias juridicas dos 6rgdos participantes, tem por escopo a analise da legalidade das
minutas de artefatos das contrata¢des publicas apresentadas pelo eixo temdtico “processos de
trabalho”.

4. Portanto, o produto a ser entregue trata-se de parecer referencial para validar as
minutas dos artefatos de contratagdes publicas, com proposi¢do de eventuais recomendagdes

e sugestoes com vistas ao aprimoramento dos documentos em questao.

5. Delineado o escopo do presente trabalho, passa-se a andlise dos artefatos
apresentados a este eixo tematico “processos de trabalho”.
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I. DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD

6. Do exame do modelo do Documento de Oficializagao da Demanda, verifica-se
que se trata do artefato, como se deduz do proprio nome, que oficializa a demanda de
contratacdo pelo setor requisitante, com vistas a execucdo do planejamento de contratagdo

elaborado pela Administracao.

7. Importante consignar algumas consideracdes acerca desse instrumento, a luz
dos varios normativos que tratam da matéria, para fins de identificar o fundamento juridico do

referido artefato, especialmente a luz da Lei n® 14.133, de 2021.

8. O documento de oficializa¢do da demanda foi previsto na Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014, e, atualmente, na Instru¢do Normativa n° 1, de 4
de abril de 2019, que dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo

Federal, vejamos:

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

X - Documento de Oficializacdo da Demanda: documento que contém o
detalhamento da necessidade da Area Requisitante da soluciio a ser
atendida pela contratacio;

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagdo terda inicio com o
recebimento pela Area de TIC do Documento de Oficializacio da
Demanda, elaborado pela Area Requisitante da solugio, que conter no
minimo:

I - necessidade da contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas do o6rgdo ou entidade, bem como o seu
alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratacdes;

IT - explicitagdo da motivagdo e dos resultados a serem alcancados com a
contratagao da solugdo de TIC;

III - indicagdo da fonte dos recursos para a contratacao; e

IV - indica¢do do Integrante Requisitante para composicao da Equipe de
Planejamento da Contratacao.

§ 1° Apos o recebimento do Documento de Oficializacdo da Demanda, a
Area de TIC avaliard o alinhamento da contratagio ao PDTIC e
Comunicag@o e ao Plano Anual de Contratagdes e indicara o Integrante
Técnico para composicao da Equipe de Planejamento da Contratagao.

§ 2° O Documento de Oficializagdo da Demanda serd encaminhado a
autoridade competente da Area Administrativa, que devera:

I - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagio;
I - indicar o Integrante Administrativo para composi¢do da Equipe de
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Planejamento da Contratacdo, quando da continuidade da contratagdo; e

III - instituir a Equipe de Planejamento da Contratacao.

9. No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Resolugao n° 102,
de 23 de setembro de 2013, disciplina no ambito do Ministério Publico Brasileiro,
procedimentos relativos a contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informacao, e igualmente
tratou do documento de oficializagdo da demanda, conforme dispde seu art. 2°, VIII
(documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da Solugio a

ser atendida pela contratagdo).

10. Por sua vez, a Instrucdo Normativa/SEGES n°® 5, de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime
de execucdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, traz a previsdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor

requisitante, apresentando modelo do referido artefato em seu anexo II:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo
consistem nas seguintes atividades:

I - elaboracdao do documento para formalizacio da demanda pelo setor
requisitante do servico, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela
terceirizagao dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for
0 caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;
c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; e

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscaliza¢do dos servigos, o qual
podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagao,
observado o disposto no § 1° do art. 22;

IT - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitacdes do 6rgao ou entidade; ¢

III - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela
autoridade competente do setor de licitagdes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a
autoridade competente do setor de licitacbes podera, se necessario,
indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a
equipe de Planejamento da Contratacio.

(..)

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria
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Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n® 49, de 2020).

11. Lado outro, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020 dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, cujo art. 7° faz referéncia ao

documento de formalizacdo da demanda:

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes
informacdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

(..)

12. Vé-se, aqui, uma alteragdo na nomenclatura do instrumento, mas depreende-se

que se trata de documentos com finalidade similar.

13. Por fim, a Lei n® 14.133, de 2021, trouxe a obrigacdo de a Administragcdo
primar pelo planejamento das contratacdes como medida para observancia do principio da
eficiéncia e economicidade, dentre outros, com vistas ao atendimento do interesse publico.
Nesse sentido, ocupou-se de trazer diversos regramentos sobre o planejamento dando especial

énfase a fase preparatoria do processo de contratagdo.

14. Toda contratagdo publica, de acordo com o professor Renato Geraldo

Mendest, se desenvolve sob quatro perspectiva, a saber:

a) Existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; b) identificacdo de uma
solucdo (encargo/objeto) capaz de satisfazer a necessidade; c) selegdo de
uma pessoa com condigdes de viabilizar a solugdo; e d) melhor equivaléncia
entre o encargo (objeto) a ser cumprido ¢ a remuneragao a ser pagar.

15. Portanto, a fase do planejamento inicia-se a partir do reconhecimento de uma
necessidade a ser satisfeita, ou seja, insere-se na primeira perspectiva mencionada pelo ilustre
professor, necessidade essa que enseja uma solucdo que deve ser apresentada no documento

de formalizacdo de demanda, conforme se verifica do disposto nos arts. 12 ¢ 72 da Lei:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de ment formalizaca mandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderido, na
forma de regulamento, elaborar plan ntratacées anual, com o

objetivo de racionalizar as contratacdes dos oOrgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.
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16. A regulamentacdo do inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 2021
ocorreu por meio do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o qual dispos sobre o plano
de contratagdes anual e instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Pertinente

destacar os seguintes artigos da norma:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - autoridade competente - agente publico com poder de decisdo indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitagcdes, os contratos ou a
ordenacdo de despesas realizados no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou,
ainda, por encaminhar os processos de contratagdo para as centrais de
compras de que trata o art. 181 da Lei n° 14.133, de 2021,

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

III - 4rea técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizagdo de demanda, ¢ promover a agregacdo de valor e a compilacao
de necessidades de mesma natureza;

IV - documento de formalizacio de demanda - documento que
fundamenta o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacao;

V - plano de contratacdes anual - documento que consolida as

demandas que o érgio ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragio;

VI - setor de contratagdes - unidade responsavel pelo planejamento, pela
coordenacgdo e pelo acompanhamento das acdes destinadas as contratagdes,
no ambito do 6rgdo ou da entidade; e

VII - PGC - ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo
Ministério da Economia, para elaboragdo e acompanhamento do plano de
contratagdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o art. 1°.

(..)

Art. 8° Para elaboracdo do plano de contratagdes anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as
seguintes informacdes:

I - justificativa da necessidade da contratag@o;
IT - descrigdo sucinta do objeto;

IIT - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia;
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V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade
contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VII - nome da 4rea requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgaos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou
ao grupo dos servigos ¢ das obras dos Sistemas de Catalogacao de Material,
de Servigos ou de Obras do Governo federal.

Art. 9° O documento de formalizagdo de demanda podera, se houver
necessidade, ser remetido pelo requisitante a area técnica para fins de
analise, complementacdo das informagdes, compilagdo de demandas e
padronizacao.

Art. 10. As informagdes de que trata o art. 8° serdo formalizadas no PGC
até 1° de abril do ano de elaboracdo do plano de contratagdes anual.

Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 10, o setor de contratacdes
consolidara as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas
técnicas e adotara as medidas necessarias para:

I - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de
demanda com objetos de mesma natureza com vistas a racionalizacdo de
esfor¢os de contratagdo e a economia de escala;

Il - adequar e consolidar o plano de contratagdes anual, observado o
disposto no art. 5% e

Il - elaborar o calendario de contratacdo, por grau de prioridade da
demanda, consideradas a data estimada para o inicio do processo de
contratacdo e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitacdo do processo de contratacdo ao setor de
contratagdes constara do calendario de que trata o inciso III do caput.

§ 2° O processo de contratagdo de que trata o § 1° serd acompanhado de
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto
basico, considerado o tempo necessario para realizar o procedimento ante a
disponibilidade da forca de trabalho na instrugao do processo.

§ 3° O setor de contratagdes concluird a consolidagdo do plano de
contratagdes anual até 30 de abril do ano de sua elaboragdo e o encaminhara
para aprovacdo da autoridade competente.

Art. 17. O setor de contratacdes verificara se as demandas
ncaminhada nstam lan ntratacées anual anteriormente a

sua execucao.
Paragrafo  Unico. As demandas que nio constarem do plano de
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contratacées anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, observado o
disposto no art. 16.

Art. 18. As demandas constantes do plano de contratacdes anual serao

formalizadas em processo de contratacio e encaminhadas ao setor de

contratacdes com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da data
pretendida de que trata o inciso V do caput do art. 8°, acompanhadas de
instrugdo processual, observado o disposto no § 1°do art. 11.

17. Depreende-se que na Nova Lei de Licitacdes e Contratos o documento de
formalizacdo da demanda servira de base para a elaboracdo do plano de contratacoes
anual, confeccionado pela area requisitante, no qual detalhara a necessidade da
contratacio e a descri¢ao sucinta do objeto. Conforme leciona Marcal Justen Filhol2!, «a
elaboracdo do PCA dependerda do encaminhamento pelas diversas unidades das proprias
demandas. Isso significa que o dever de planejamento recai sobre as diversas unidades, a

quem incumbe estimar as suas necessidades futuras no tocante a contratacdes.”

18. Do exposto, conclui-se que a Lei n® 14.133, de 2021 estabelece que a fase
preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdo anual que trata o inciso VII do caputdo art. 12 da Lei.
Portanto, o documento de formalizagdo da demanda previsto no art. 12 da Lei difere do
documento de oficializagdo/formalizagdo da demanda disciplinado nas normas citadas

inicialmente.

19. Em refor¢o, no ambito do MPF, por exemplo, a Portaria n°® 1144, de 23 de
dezembro de 2016, institui o calendario de contratacdes de bens, obras e servigos, cujo art. 7°
dispde “que os pedidos de contratacdo deverdo ser realizados por meio de formulario proprio
encaminhado a Secretaria de Administracdo (...) até a data limite fixada no calendario de

contratagdes.”

20. Igualmente, no MPT a matéria ¢ disciplinada pela Portaria n° 1108, de 21 de
agosto de 2019, cuja formalizagdo da demanda ¢ registrada em sistema informatizado (art.
7°); No CNMP, pela Portaria CNMP-PRESI n° 205, de 15 de outubro de 2021, em que a
demanda se formaliza pelo preenchimento do formulario no Sistema PLANOS e da ficha de
proposicao disponibilizada pela SGE (art. 4°); No MPM, pela Portaria n° 216/DG/SEC/MPM,
de 21 de maio de 2021, sendo que a formalizacdo da demanda ocorre com base nas
informagdes do Sistema PLANEJAR, do Sistema de Contratos (Contratos vigentes e
Empenhos Contratos) e do Sistema de Almoxarifado (Almoxarifado Central/PGIM e
Almoxarifado DAS/PGIM) (Art. 4°)

21. Demais disso, os 6rgaos do MPU e 0 CNMP podem avaliar a pertinéncia
da uso do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdées do Poder
Executivo, que pode ser cedido pelo Ministério da Economia, nos termos do art. 4° do
Decreto n° 10.947, de 2022, cuja formalizacio da demanda ocorrera na referida
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ferramenta.

22. Infere-se, portanto, que o documento de oficializacdo/formalizacio da
demanda dispostas nas outras normas se adéqua ao previsto nos art. 17 e 18 da Lei, e

ainda do art. 72, que trata do procedimento de contratacio direta, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

23. Destarte, uma vez formalizada a demanda para fins de elaboracdo e aprovacao
do plano de contratacdo anual, sua execugdo ocorrera a partir da oficializagdo da contratagdo

impulsionada pela area requisitante, conforme calendério de contratagdes.

24. Sob esse enfoque, 0 modelo de artefato elaborado parece-nos que se trata
de documento posterior a elaboraciao do plano de contratacdo anual, visto que constam
informacgdes que devem ser preenchidas de acordo com o Plano aprovado, ou seja, “n°
item do PCA” (item 2) e “Prioridade da Unidade” (item 3), conforme consta do PCA.

25. Consigne-se que ao cotejar as informagdes dispostas no modelo documento de
oficializacdo da demanda com o modelo proposto na IN 5/2017, observa-se que o primeiro
traz mais informacdes, aproximando-se mais ao documento de formalizagdo de demanda
previsto no art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022, a saber:

Minuta do DOD Decreto art. 8°
1. objeto a ser contratado IT - descrigdo sucinta do objeto;
2. n° x item no Plano Anual de Contratagdo  ***

VI - grau de prioridade da compra ou da
contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo
6rgdo ou pela entidade contratante;

3. Prioridade da Unidade

4. justificativa da necessidade da contratacdo I- justificativa da necessidade da contratagao;

V - indicacdo da data pretendida para a
conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do
6rgdo ou da entidade;

5. Data da expectativa da contratacdo

6. abrangéncia ok
7. estimativa de precos oAk

8. informagdo acercada disponibilidade .,
orcamentaria

9. indicacdo de membros da equipe de VIII - nome da area requisitante ou técnica
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planejamento da contratacao com a identifica¢do do responsavel.
VII - indicag¢do de vinculagdo ou dependéncia
com o objeto de outro documento de
oAk formaliza¢do de demanda para a sua execugao,
com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratacdes serdo realizadas;

III - quantidade a ser contratada, quando

ook couber, considerada a expectativa de consumo
anual;
26. Por fim, ao examinar a minuta do documento de oficializacao de

demanda verificamos que suas disposicoes atendem a finalidade proposta, podendo ser
adotada. Ressalta-se que nao foi citado o CNMP e ESMPU no item 6 do documento,
para que estes adaptem quando da instituicio do modelo pela autoridade competente.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

27. O Estudo Técnico Preliminar ¢ um importante artefato que tem por finalidade
apresentar os estudos realizados pela area requisitante acerca das solugdes existentes no
mercado que atendam a necessidade da Administracdo Publica a ser satisfeita, mediante a

devida contratagao.

28. Conforme visto, dentro das perspectivas do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar visa a identificacdo da solu¢do que resolverd o problema (necessidade)
revelado pela area requisitante. Portanto, ¢ evidente a importancia de se realizar um excelente

estudo sem o qual poderd a Administragdo incidir em contratagdes ineficientes e dispendiosa.

29. Colaciona-se li¢io do professor Ronny Charles Lopest3! sobre o tema:

Partindo do documento que formaliza a demanda, o estudo técnico
preliminar agrega novos elementos de planejamento, entre eles: requisitos
de contratacdo, levantamento de mercado, justificativas técnicas, como em
relagdo ao parcelamento da solugdo, ao uso de algumas ferramentas
admitidas para o procedimento licitatorio, regime de execugdo, entre outros.

A funcdo do ETP ¢ agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas: as solu¢des disponiveis no mercado para atendimento da
pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagdo,
ponderagdes sobre a modelagem contratual, eventuais requisitos necessarios
a contratagdo, ponderacdes sobre a modelagem contratual (...), dentre outros.

(..)

Com o ETP, objetiva-se uma maior reflexdo do orgdo, nesta fase de
planejamento, prévia a defini¢do estabelecida pelo documento de
planejamento (...), em suma a fun¢do do ETP ¢ gerar reflexdo prévia a
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30.

definicdo do objeto licitatorio, notadamente em relagdo as solugdes
disponiveis e questdes técnicas pertinentes, para fins de melhor atendimento
da pretensdo contratual.

Acerca desse artefato, a nova Lei assim dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX -estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacio que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacio;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucio, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e
econdmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrataco;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
nio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

31. Do exame do modelo apresentado, observa-se que foi confeccionado dispondo
os requisitos previstos no § 1° do art. 18 da Lei. Além disso, ha referéncia a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 40, de 2020, que dispde sobre a elaboragdo desse artefato para a
aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Nada obstante nao
haver prejuizo na citacdo da Instru¢io Normativa, entende-se ser necessaria apenas se
os orgaos participantes do GT utilizarem o Sistema Digital, visto que a Lei em si seria

suficiente.

32. Consta da minuta a descricdo da necessidade, previsdo no plano de
contratacdes anual, requisitos da contrata¢do, estimativas das quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do preco da contratacdo, descrigdo da solu¢do como um todo,

justificativa para o parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias
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prévias ao contrato, contratacdes correlatas/interdependentes; impactos ambientais,

viabilidade da contratagdo, tudo conforme a Lei.

33, Destarte, entendemos pela adequacdo do modelo proposto, fazendo-se as

seguintes recomendacdes de ajustes:

No item 3, que trata dos requisitos da contratagdo, consta a orientagdo para que
o gestor destaque as praticas de sustentabilidade sob as suas diferentes dimensdes.
Entendemos que referida orientagdo pode ser deslocada para o item 12 — impactos

ambientais.

No item 4, que trata das quantidades, orientar o dimensionamento deve ser dar,
ainda, com base nas normas internas do 6rgdo ou que sdo de observancia obrigatéria, no que

tange aos servigos terceirizados que envolvem mao de obra residente.

No item 5, que trata do levantamento do mercado, fazer constar a seguinte
orientagdo extraida dos Acordaos TCU 2383/2014 e 214/2020-Plenario:

A Administrag@o, por ocasido do planejamento de suas contratacdes, deve
identificar, previamente a elaboragdo das especificagdes técnicas e a cotacao
de precos, um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que possam atender completamente suas necessidades, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no edital
de caracteristicas atipicas.

No item 6, que trata da estimativa de pregos, consta orientacdo para o gestor
considerar a IN 65/2021. Considerando a autonomia dos 6rgdos participes do GT, a adogdo
dos regulamentos do Ministério da Economia, geralmente de observancia obrigatoria pelos
orgdos e instituicdes do Poder Executivo Federal integrantes do SISP, revela-se como boa
pratica administrativa, notadamente em funcdo da expertise da SEGES/ME. Todavia, os
ramos do MPU, ESMPU e CNMP possuem, em regra, regulamentagdo propria. Nesse
sentido, recomenda-se que no modelo seja citada a norma do 6rgdo que trata da pesquisa de

precos, se houver, e supletivamente, a IN n° 65/2021.

No item 11, que trata das contratacdes correlatas, excluir a expressdo “uma

visdo global do 6rgdo ou entidade publica ...”.

34. Por fim, sugere-se que as diretrizes gerais previstas na IN n° 5/2017 sejam
consideradas no modelo proposto, visto que trazem outras importantes orientacdes para o

setor requisitante para a elaboragdo do estudo técnico preliminar:

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES
Sao diretrizes gerais para a elaboracdo dos Estudos Preliminares:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza;

b) Analisar a contratagdo anterior, ou a série historica, se houver, para
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identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da
Contratacdo, Selecdo do Fornecedor ¢ Gestao do Contrato, com a finalidade
de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou
Projetos Basicos;

¢) Ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

3) TERMO DE REFERENCIA

35. O Termo de Referéncia ¢ documento bem conhecido pelos gestores publicos
que trabalham com contratagdes publicas, o qual encontra guarida ja no Decreto n°® 3.555, de
8 de agosto de 2002, que aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns (art. 8°, II). Outrossim, foi previsto no
Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamentou o pregdo na forma eletronico,

revogado pelo Decreto n°® 10.024, de 2019, que também contempla esse importante artefato.

36. Por sua vez, a Lei n® 14.133, de 2021, traz os seguintes dispositivos sobre o

termo de referéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
Se€u encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parametros utilizados para a obteng¢ao dos pregos e para os
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respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

37. Do exame do modelo apresentado, observa-se que foi adotada a mesma
metodologia utilizada para a elaboragdo do estudo técnico preliminar. E que constam
orientagcdes para cada requisito previsto no supracitado dispositivo, desde a definicdo do
objeto a adequagdo orcamentdria. Nessa esteira, o modelo do termo de referéncia atende
por ora, visto que esta de acordo com a Lei, porém, cabe destacar as consideracdes que

serao delineadas mais a frente dessa manifestacao.

4) AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

38. A dispensa denominada “eletronica” presente no Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019 (regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administracdo publica federal), foi

disciplinada na Nova Lei, nos termos do § 3° do art. 75, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e
oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;
(Vide Decreto n° 10.922, de 2021)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de
outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

IT - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos 1 e II do caput deste artigo serdao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
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Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

39. Vé-se, pois, que o § 3° do art. 75 dispde que as dispensas por valor, previstas
nos incisos [ e II do referido dispositivo, devem ser, preferencialmente, precedidas de
divulgacdo de aviso com a finalidade de dar conhecimento ao mercado e possibilitar que os
interessados apresentem propostas para a contratacdo pretendida, com vistas a posterior

selecdo daquela que for mais vantajosa para a Administracao.

40. Ainda citando Ronny Charles, destaca-se a seguinte licdo sobre o

procedimento em questdo:

Trata-se de interessante mudanga na formacao da contratagdo por dispensa.
Se, antes, a captagdo de propostas era feita de forma direta, sem prévia
publicidade, agora o legislador exige prévia divulgacdo do interesse em
obter propostas, através de aviso e sitio eletronico oficial. Esta mudanga
simples pode ser fundamental para gerar transparéncia, afastar corrupgao e
permitir obten¢do de melhores precos nas contratagdes diretas realizadas
através das dispensas de pequeno valor.

41. A matéria foi regulamentada por meio da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de
que trata a Lei n° 14.133, de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de Gestio da
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestiao e Governo Digital do
Ministério da Economia, para a realizacio dos procedimentos de
contratacio direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia.

§ 1° Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal, para acesso ao sistema e operacionalizagdo.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica nao integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa
Eletronica de que trata esta Instru¢do Normativa, poderdo celebrar Termo de
Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme disposto na Portaria n° 355, de 9 de
agosto de 2019.

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipoteses:
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I - contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manuten¢do de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

IT - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso II do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

III - contratagdo de obras, bens e servig¢os, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um
orgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

LEIn® 14.133, de 2021

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao
ou entidade.

42. Observa-se que o Regulamento ampliou a dispensa eletronica para as demais

hipoteses de dispensa eletronica, quando cabivel (inciso III).

43. Portanto, fez-se necessaria a elaboracio de aviso de contratacdo direta
para atender o disposto na Lei e assim tornar possivel sua aplicacio no que tange as
hipodteses de dispensa albergadas pelo procedimento. O modelo de aviso de contrataciao
direta buscou materializar o regramento previsto na IN/'SEGES/ME n° 67, de 2021, e, ao
contrario, dos modelos do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, trouxe
algumas notas explicativas para melhor subsidiar os agentes publicos acerca de sua

elaboracao.

44, Destarte, entendemos pela adequacdo do modelo proposto, fazendo-se as

seguintes recomendacodes destacadas na minuta anexada em integra complementar.

V - Da instituicio de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de

contratos padronizados e de outros documentos

45. Por fim, cabe tecer algumas consideracdes acerca da finalidade dos modelos
de artefatos propostos. Depreende-se que as minutas tém por objetivo orientar os agentes
publicos que atuam especialmente na fase preparatoria das contratagdes publicas quanto a

melhor forma de elabora¢dao dos documentos de planejamento.
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46. Sob esse enfoque, os modelos apresentados do estudo técnico preliminar e,
especialmente, do termo de referéncia revelam-se simples e genérico, com orientacdes nao
aprofundadas e detalhadas, assemelhando-se mais a formularios a serem preenchidos. Ao
coteja-los com os que constam da pagina da intranet da Secretaria de Administracao da PGR,
por exemplo, observa-se que estes contém notas orientativas especificas, geralmente com
base em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e recomendagdes da Auditoria
Interna do MPU, que auxiliam o setor requisitante quanto a observancia dos critérios da
contratacdo para objetos especificos. Do mesmo modo, sdo os modelos elaborados pela
Advocacia Geral da Unido para as contratacdes sob a égide da Lei n°® 8.666, de 1993 e Lei n°
10.520, de 2002.

47. A forma adotada para os modelos dos artefatos decorre, certamente, de ainda a
Lei ndo estar em plena execugdo e por se tratar de norma nova, cuja jurisprudéncia haveréa de
ser formada. Entretanto, ¢ cedico que a norma trouxe para si varios entendimentos
jurisprudenciais ja consolidados, que, portanto, podem ser objeto de orientagdo nos modelos
futuros. Por conseguinte, apos um processo de amadurecimento quanto a aplicag¢do da Lei, os
modelos propostos deverdo ser robustecidos para conter orientacdes mais especificas, de

acordo com cada tipo de contratacao.

48. Infere-se que a proposta das minutas apresentadas decorre, ainda, da intencao
de utilizar a nova Lei para as contrata¢des diretas as quais contemplam, geralmente, objetos

menos complexos.

49. Outra questdo que emerge da aplicagdo da Novo Estatuto de Contratagdo
Publica e que, por consequéncia, reflete nos trabalhos do GT, consiste no dever de a
Administragao instituir modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

padronizados e de outros documentos, nos termos previstos no art. 19 da Lei, veja-se:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servi¢os e
de licitagdes e contratos deverdo:

(..)

IV - Instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e¢ de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e¢ de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

50. Sob esse enfoque, 0 GT deve deliberar se a finalidade dos modelos dos
artefatos propostos visa ao cumprimento do referido dispositivo ou se a inten¢do ¢ de
servir de subsidio para que a Administracio decida a melhor forma de cumprimento do

aludido dever.

51. Nesse sentido, importante destacar a proposta disposta na Nota Técnica — Eixo
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Tematico Estrutura acerca dos modelos de artefatos padronizados, relacionada ao tema em

questao:

52.

49. Neste sentido, reitera-se, no presente topico, as sugestoes lancadas no
item IV.4, bem como outras que, harmonizando-se ao exposto ao longo da
manifestagdo, revelam-se pertinentes, adequadas e oportunas a exitosa
implantacdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do MPU, CNMP ¢ ESMPU,
quais sejam:

c. Instituicdo, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, de comissio permanente de atualizacio dos modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocio ou adaptacio;

Pelo exposto, apds analisadas as minutas dos artefatos propostos, este Eixo

Tematico submete para andlise e deliberagdo a presente manifestagao.

FERNANDO CLEBER GUSMAO DA COSTA

Ministério Publico do Trabalho

ROBERTA RODRIGUES C. PIMENTEL

Ministério Publico Militar

BARBARA MATTA S. RABELO PATURY

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

MARCIA REJANE DE P. C. RODRIGUES
Ministério Publico Federal
MARCIA VASCONCELOS FERNANDES

Ministério Publico Federal

ANA LETICIA PROCOPIO COSTA

Conselho Nacional do Ministério Publico

JOSE LOPES RIBEIRO
Escola Superior do MPU
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Notas

A

1.- MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica. Curitiba. Zénite. 2012.

2.2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thoson Reuters Brasil, 2021.

3.% TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 12 ed. rev. So Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021.
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