7

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
GT NOVA LEI DE LICITACC)ES E CONTRATOS

Referéncia: Procedimento de Gestdo Administrativa n° 1.00.000.006819/2021-68
Objeto: proposta de Programa de Capacitagdo Continuada em Contratagoes Publicas do
Ministério Publico da Unido (PROCAP/MPU)

Interessada: Secretaria-Geral do Ministério Publico da Unido

NOTA TECNICA CONJUNTA

I. Introducao

O presente trabalho faz parte do conjunto de medidas estabelecidas no ambito do
Grupo de Trabalho (GT) inicialmente instituido pela Portaria SG/MPF n° 255, de 16 de abril
de 2021, e posteriormente ampliado para o Ministério Publico da Unido, por meio da Portaria
SG/MPU n° 28, de 23 de setembro de 2021 e que tem como objetivo desenvolver estudo
relativo aos efeitos da aplicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como para a
elaboracdo de Plano de Transicdao correspondente.

As medidas adotadas pelo GT estdo sendo documentadas no Procedimento de Gestao
Administrativa em referéncia e, conforme decisdo do colegiado, constante da Ata de Reunido
PGR-00370849/2021, as atividades foram divididas nos seguintes eixos tematicos: 1)
Processos de Trabalho; 2) Adequacdes Juridicas; 3) Normativos; 4) Disseminacdao do
Conhecimento; 5) Estrutura; e 6) Revisao.

Este documento trata de proposta para o atendimento do eixo tematico “Disseminagao
do Conhecimento” e busca apresentar contribui¢coes no sentido de materializar o disposto no
art. 7° da mencionada lei e, para tanto, esta estruturado além desta introducdo (item I) em
outros seis itens, a saber: justificativa (item II); estrutura do programa (item III), que se

subdivide em publico-alvo (subitem III.1); niveis de conhecimento, modalidades, conteudo e
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habilitacdo (subitem III.2); conjunto de conhecimentos e habilidades para os agentes (subitem
I11.3); execucdo do PROCAP/MPU (item IV); formas de disponibilizacdo do contetdo (item

V); carga horaria minima (item VI) e cronograma (item VII).

I1. Justificativa

Entende-se que o tema capacitacdo na area de contratagdes vem assumindo grande
relevancia no ambito da administracdo publica nos tultimos anos, seja pela crescente
complexidade dos objetos e servicos a serem contratados, decorrente dos avancos
tecnolégicos e de necessidades especificas para o atendimento do interesse publico, seja em
razdo de condig¢oes da legislacdo que trata do assunto, tais como maior transparéncia e
accountability, bem como de exigéncias de érgdos de controle.

A Lei n° 14.133/21 repercutiu em seu texto a necessidade de as organizagoes publicas
promoverem medidas voltadas ao aprimoramento da selecdo, designacao e manutengdo de
profissionais para atuar na area de contratagOes publicas, estabelecendo requisitos para tanto.

O novo texto legal traz expressamente no art. 7°, caput, que cabe a alta administracdo
do orgao “promover gestao por competéncia e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais” a execucdo da lei. No inciso II estabelece que esses servidores
“tenham atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdao compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico”, fazendo com que o tema, doravante, assuma um patamar de
obrigatoriedade de se estabelecer mecanismos que venham a desenvolver, de forma
continuada, as qualificacdes técnicas e profissionais do quadro de servidores que lida com o

processo de contratacdo publica. Se ndo, veja-se:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
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designar agentes ptiblicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

IT - tenham atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

8§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.

Da leitura do texto legal infere-se que, em respeito ao principio da segregacdao de
funcdes, diversos sdao os agentes e multiplos os papéis a serem executados ao longo do
processo de contratacdo, desde o seu planejamento, até o periodo de execucdo e encerramento
do contrato ou da obrigacdo requerendo varios niveis de conhecimento da matéria, a depender
do papel desempenhado, o que também atrai responsabilidades em patamares compativeis.

Merece registro o grau de importancia que as contratacoes representam no Ministério
Publico da Unido, porquanto nos ultimos cinco anos (de 2016 a 2020) foi movimentado, em
termos financeiros, no ambito do MPF e do MPT, os seguintes valores:

a) no Ministério Publico Federal: R$ 396.696.139,87 (trezentos e noventa e seis
milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e sete centavos)
em despesas de capital, as quais somadas as despesas correntes, formam o montante de R$
2.688.005.385,91 (dois bilhdes, seiscentos e oitenta e oito milhdes, cinco mil, trezentos e

oitenta e cinco reais e noventa e um centavos)'.

1 Fonte: informacdo extraida, em 22 de junho de 2021, do Sistema Tesouro Gerencial (excluidas as despesas e indenizagdo de pessoal,
como didrias, passagens e ressarcimentos), pelo servidor Carlos Eduardo Lourengo, Assessor-Chefe da Assessoria de Planejamento
Orcamentédrio/SA. Cabe observar que os respectivos gestores Secretarios de Administracdo do Ministério Publico Militar e do
Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territérios informaram dados de 2020, podendo-se extrair os seguinte: R$ 35.350.204,80
(custeio) e R$ 6.184.011,70 (capital) e R$ 117.273.690,00 (custeio) e R$ 24.965.927,00 (capital), respectivamente.
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b) no Ministério Publico do Trabalho: R$ 161.852.044,60 (cento e sessenta e um
milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, e quarenta e quatro reais e sessenta centavos) em
despesas de capital, as quais somadas as despesas correntes, formam o montante de R$
925.097.799,40 (novecentos e vinte e cinco milhdes, noventa e sete mil, setecentos e noventa
e nove reais e quarenta centavos)®.

Esse volume de recursos é um importante indicador objetivo da relevancia das
atividades exercidas pelos atores envolvidos nos processos de contratacio no MPU, o que
demonstra a necessidade de se investir na formacdo, manutencdo e atualizacdo dos
conhecimentos do quadro de pessoal que lida com a matéria, de forma continuada e
sistematizada.

Além disso, entende-se que promover a capacitacdo conjunta e sistematizada no
ambito do MPU, tendo como parceiros também o CNMP, tem o potencial de gerar diversos
beneficios, dentre os quais pode-se destacar:

a) economicidade na medida em que ha a desoneracao do encargo de se realizar
multiplas contratacdes de capacitagcdo pelas Unidades dos ramos e pelo CNMP;

b) alinhamento conceitual e metodologico quanto ao planejamento e processamento
das licitacdes, gestdo e fiscalizacdo de contratos o que pode favorecer as compras
compartilhadas no ambito do MPU e o melhor aproveitamento da forca de trabalho
disponivel;

c) otimizacdo do desenvolvimento das competéncias técnicas dos servidores,
porquanto o modelo estabelece niveis de conhecimento e habilitacdes diversas de acordo com
o contetdo programatico absorvido pelo servidor.

d) ampliacdo da capacidade de disseminacdo do conhecimento dentro da instituicdo.

2 Informacdo extraida, em outubro de 2021, do Sistema Tesouro Gerencial (excluidas as despesas e indenizagdo de pessoal, como didrias,
passagens e ressarcimentos), e fornecidas pela Secretaria de Administracdo do MPT, no dmbito do GT.
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e) valorizacao dos servidores da instituicdo que poderao ser recrutados para disseminar
os conhecimentos técnicos da matéria, atuando como orientadores pedagégicos, conteudistas

e instrutores.

I11. Estrutura do programa de capacitacao

E importante deixar claro que a presente proposta busca estabelecer alguns requisitos
essenciais e fornecer subsidios pautados em elementos objetivos e nos conhecimentos e
experiéncias multidisciplinares dos integrantes do GT, no sentido de viabilizar um programa
integrado de capacitacdo profissional em contratacdes publicas, que ora se denomina
Programa de Capacitacao Continuada em Contratacdes Publicas do Ministério Publico da

Unido — PROCAP/MPU.

I11.1. Publice-alvo
Utilizou-se como critério para a definicdo do publico-alvo do PROCAP/MPU a analise
sistémica da nova lei, notadamente o arts. 7° e 169, bem como os processos de trabalho do
Macroprocesso Gestdo Administrativa, definidos na arquitetura de processos do Ministério
Publico Federal instituida pela Portaria PGR/MPF n° 43, de 26 de marco de 2021.
Para tanto, foram considerados os processos “de ponta a ponta”, de acordo com as
seguintes etapas:
a) planejamento da contratacao (arts. 12, VII e 40);
b) preparacao (art. 18);
c) processamento da licitagao, dispensa ou inexigibilidade (arts. 25 a 88);
d) celebragdo, execucdo, controle e extingdo do contrato ou da obrigacao.
(arts. 89 a 147);
e) intercorréncias juridico-administrativas e controle das contratacdes (arts.151

a 173).
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Extraiu-se dessa analise, um conjunto de atores que devem atuar ao longo do processo
da contratacdo publica, os quais podem ser assim elencados:
a) gestores ordenadores de despesa;
b) gestores de areas vinculadas ao ordenador de despesas;
c) agentes de contratacao;
d) servidores responsaveis pela elaboracdo de artefatos das contratagdes;
e) servidores integrantes de equipe de apoio;
f) fiscais e gestores de contratos;
g) pregoeiros;
h) integrantes de comissdo de contratagao;
i) assessores juridicos;

j) servidores que atuam na governanga e controle interno.

De acordo com levantamento feito junto as areas de Gestdo de Pessoas do MPF, do
MPT, MPDFT e do MPM, as areas administrativas das suas Unidades contam com o total de
643 (seiscentos e quarenta e trés), 461 (quatrocentos e sessenta e um) e 337 (trezentos e
trinta e sete) servidores, respectivamente, que lidam com a aplicacao das disposicOes da Lei
de Licitagdes, além de 59 (cinquenta e nove) ordenadores de despesas’. O CNMP, que
participa da elaboracdo do presente trabalho, informou que possui 78 (setenta e oito)
servidores envolvidos na tematica, assim como 2 (dois) ordenadores de despesas.

Para além das atividades diretas executadas pelos quadros funcionais da érea
administrativa, é valido ressaltar que na estrutura organizacional existem outros servidores

lidam com questdes voltadas ao processo de contratacao, compreendendo o planejamento das

3 Quantitativo de ordenadores de despesas na area de contratagdes, por ramo: 33 do MPF, 25 do MPT e 1 do

MPM.
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demandas que dependem de orcamento, a elaboracdo dos artefatos iniciais das contratacdes e
a fiscalizacdo de contratos.

Em sintese, é possivel afirmar que os ramos acima e 0 CNMP citados possuem em
seus quadros um publico estimado de 1700 (mil e setecentos) agentes que, em alguma
medida, necessitara de capacitacao sobre as disposicoes da nova Lei de Licitacdes e Contratos
para que possam desempenhar com eficiéncia e seguranca as atividades que lhe sdo

atribuidas®.

III.2. Niveis de conhecimento, modalidades de contetido e habilitacio para o
desempenho de atividades

Visando a melhor otimizagdo possivel do tempo e dos recursos financeiros investidos
em capacitacdo, € de todo pertinente considerar que as iniciativas de capacitacdo e atualizacao
dos conhecimentos destinadas ao corpo funcional da organizacdao nao devem ser considerados
de forma linear e indiscriminada.

Antes, é fundamental estabelecer critérios bem definidos e graduais, de acordo com a
lotagdo e o grau de complexidade das atribuicOes e responsabilidades que o agente deve
assumir no desempenho das funcdes.

Este entendimento ndo deve ser diferente quando se trata do processo de contratagdo
que, alias, revela-se um dos mais importantes dentro do sistema da gestdo publica, seja em
razdo do volume de recursos publicos envolvidos, seja pelo motivo de estar presente em uma
cadeia de atos e decisdes distribuidos nos niveis operacionais, taticos e estratégicos da
organizacao e, também, pela necessaria submissdao do processo ao escrutinio da sociedade e

dos controles interno e externo.

4 No MPF, o quantitativo foi apurado levando-se em consideragdo as 32 UGs nos Estados e no DF e a UG PGR.
Estebeleceu-se, entdo, os seguintes quantitativos de pessoas por area: 33 ordenadores de despesas; SPPEA (4),
SCI, SECOM e Assessoria de Cerimonial (2), CCR (14), PFDC (2), SEA, STIC, SEJUD, SSIN, SGP, SSIS (4),
SGE (2) e SPOC (2). Fixou-se, ainda, para as CTICs e COJUDs nas Unidades nos Estados 2 servidores para
cada uma, o que totaliza 128. No MPT, apurou-se 24 servidores.
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Outro ponto que merece atencdo é quanto a modalidade do conhecimento a ser
transmitido. O contetdo tedrico é fundamental para dotar o profissional do conhecimento
necessario para o desempenho das suas funcdes, assim como para construir e desenvolver
solugoes validas e aptas para fazer frente ao atendimento das demandas que se apresentam.

Contudo, por si s0, a assimilacdao de contetido puramente tedrico, embora importante
para desempenho académico, ndo credencia o profissional para a aplicagdo, com plena
seguranca e propriedade, do conhecimento adquirido, o que se aperfeicoa com aplicacdes de
técnicas de ensino para o desempenho de atividades que abordem questes praticas, o que
pode ser alcancado por meio da disponibilizacdo de estudos de caso.

E importante destacar que na presente proposta, para cada nivel de capacitacio
estabelecido estdo previstas as atividades a que o agente se tornara habilitado para executar
dentro do processo de contratagao.

Neste sentido, a proposicdo em tela estabelece seis modulos, escalonados em niveis de
conhecimento, cujos contetidos sdo subdivididos em teoria e pratica, bem como o conjunto de
habilitagGes que a capacitagdo proporcionara aos servidores mencionados no item anterior. De

forma esquematica, tem-se:

Médulo | Nivel Modalidade Publico-alvo Habilitacao
Servidores que atuam na fase pré-
I contratual, = responsdveis  pela|Auxiliar na elaboracdo dos
elaboracdo de  artefatos das | artefatos de contratacao
. contratacoes.
Teorico e X . . ~
. Servidores que atuam na fase pré- | Auxiliar na elaboracdo  dos
Pratico )
contratual, = responsaveis  pela | artefatos de contratacao
II elaboracdo de  artefatos das Integrar equipe de apoio

contratacoes e/ou que integram

equipe de apoio.

Integrar comissdo de contratagao
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Servidores que atuam na fase pré-

Elaborar e assinar artefatos de

Agentes de contratagdo

contratual,  responsaveis  pela | cOntratacao
III
2 elaboracdo de artefatos das | Coordenar equipe de apoio
CUh
] & i s - ~
= contratagdes e/ou que integram de | presidir comissio de contratagio
= o ~
= comissdes de contratagdo e de
S
o . .
© equipe de apoio.
=l
=)
i
“@ .
= Atuar como fiscal de contratos em
b
2 Servidores responsaveis pela gestdo | nome da Administragéo
¢ I
- 3 3 ~ . . ~
o] e fiscalizagdo de contratos. Atuar como integrante de comissdo
(S
& de fiscalizacdo
g Tedrico e -
E . _ o Atuar como gestor e fiscal de
S Pratico Servidores responsaveis pela
’ . ) ~ contratos em nome da
N II coordenacdo de equipe de gestdo e o .
=¥ o Administracao
fiscalizagao de contratos.
Coordenar equipe de fiscalizagdo
de contratos
) Atuar como pregoeiro, operar
e . Servidores que atuam antes, durante
D Teorico B N 5 sistemas de compras
S e apos as sessoes de pregdo
& Pratico governamentais e prolatar decisdes
==
no dmbito do pregao.
Gestores ordenadores de despesa Atuar como ordenador de despesa
N Teorico Gestores de éareas vinculadas ao |Atuar como gestor de dreas
[=]
§ Pratico ordenador de despesas vinculadas ao ordenador de
O

despesas
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Atuar como agentes de contratagao
° . Analisar processos de contratacdo
© Teorico Servidores que atuam na andlise de .
] e seus artefatos e emitir pareceres e
5 Pratico processos de contratacao
- notas técnicas

Analisar e acompanhar processos

Il . N
= . . Servidores que atuam no | de contratacdo e seus artefatos e
o Teorico )
g acompanhamento e controle interno | emitir pareceres e notas técnicas
2 Pratico .
] das contratacoes afetos a governanca, controle

interno e gestdo de riscos.

I11.3. Conjunto de conhecimentos e habilidades para os agentes

Definidos os niveis e modalidades da capacitacdo, assim como estabelecido o publico-
alvo de cada uma delas e as atividades a que os agentes publicos estariam habilitados a
desempenhar, definiu-se os conteidos programaticos destinados a cada um dos mdédulos, os
quais consistem na relacdo dos conhecimentos selecionados para serem aplicados a cada
publico.

Para tanto, foi estabelecido o contetido ética e servico publico como comum a todos,
por se entender que o desenvolvimento da consciéncia ética é fundamental para garantir o
respeito ao interesse publico, a Instituicdo, a cidadania, ao estado de direito e a democracia,
valores estes comuns ao desempenho das atividades de todos os atores do processo de
contratacao.

Quanto aos conhecimentos especificos, foram balizados de acordo com o grau de
complexidade e das responsabilidades das funcdes desempenhadas pelos servidores

destinatarios da capacitagao, organizados nos seguintes tdpicos: disposi¢Oes gerais e

10
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especificas sobre licitacdes e contratos, processo administrativo, orcamento publico, técnicas

de elaboracao de artefatos da contratacdo e de outros documentos de natureza administrativa e

juridica.

Encontra-se detalhado abaixo o conteudo programatico indicado para cada um dos

modulos da capacitacdo. Confira-se:

a) Nocoes sobre licitacoes e contratos. estrutura geral. Vigéncia da nova lei.
Principios. Definicdes. Objetivos da licitacdo. Fases da licitagdo. Fase
preparatoria. Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Anteprojeto, Projeto Bésico, Projeto Executivo) Modalidades licitatérias. Contra
tacdo direta. Licitacdes e categorias de licitacdo. Gestdo de riscos nas
contratagdes publicas. b) Etica e servigo puiblico. Conceitos basicos. Etica da
vida publica. Responsabilidade ptblica (accountability). Responsabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de contratacao. Cédigo de
Etica e de Conduta do Ministério Ptiblico da Unido e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (Portaria n° 98, de 12 de setembro de 2017).

Principios e valores. Compromissos de conduta ética. Vedacdes.

Técnicas de elaboragdo de artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Anteprojeto, Projeto Bésico, Projeto Executivo). 3 (trés) estudos de

Caso.

Teorico
(=]
—
(%)
\2
Z
=]
g
(&4
It
i)
<
Ny
-
=
=]
[S]
el
<
(=] s, e
= Pratico
N=}
-
o
o
<
2
-3}
}
="
(=1
[
p— r .
g Teorico
N\
Z

a) Nocoes sobre licitacoes e contratos. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei.
Principios. Definicdes. Objetivos da licitacdo. Fases da licitagdo. Fase
preparatoria. Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo) Modalidades licitatorias.
Contratacdo direta. LicitacOes e categorias de licitacdo. Edital. Apresentacdo de
propostas e lances. Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal. Encerramento da
licitacdo. Instrumentos auxiliares. Sistema de Registro de Precos. Licitacdo e

categorias de contratacdo. Gestdo de riscos nas contratacdes publicas. b) Etica e
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servico publico. Conceitos bésicos. Etica da vida publica. Responsabilidade
ptiblica (accountability). Responsabilidade e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos no processo de contratagio. Cédigo de Etica e de Conduta do
Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (Portaria n° 98, de 12 de setembro de 2017). Principios e valores.

Compromissos de conduta ética. Vedagdes.

Pratico

Técnicas de elaboragdo de artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Anteprojeto, Projeto Bésico, Projeto Executivo, Ata de Registro de

Precos). 4 (quatro) estudos de caso.

Nivel ITI

Teorico

a) Licitacoes e contratos. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios.
Defini¢des. Objetivos da licitacdo. Fases da licitacdo. Fase preparatoria.
Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anteprojeto,
Projeto Bésico, Projeto Executivo) Modalidades licitatérias. Contratacdo direta.
LicitagGes e categorias de licitacdo. Edital. Apresentacdo de propostas e lances.
Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal. Encerramento da licitagdo. Instrumentos
auxiliares. Sistema de Registro de Precos. Licitacdo e categorias de contratacao.
Contratos administrativos. San¢des administrativas e sancdes penais. Gestdo de
riscos nas contratacdes publicas. b) Etica e servigo puiblico. Conceitos basicos.
Ftica da vida publica. Responsabilidade ptiblica (accountability).
Responsabilidade e responsabilizacdao dos agentes envolvidos no processo de
contratagdo. Cédigo de Etica e de Conduta do Ministério Piblico da Unido e da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Portaria n° 98, de 12 de
setembro de 2017). Principios e valores. Compromissos de conduta ética.

Vedagoes.

Pratico

Técnicas de elaboragdo de artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo e Ata de Registro de

Precos e minutas de contrato). 5 (cinco) estudos de caso.
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Pés-contratacdo

Nivel I

Teorico

a) Nocoes sobre licitacoes. estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios.
Defini¢des. Objetivos da licitacdo. Fases da licitacdo. Fase preparatoria.
Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anteprojeto,
Projeto Basico, Projeto Executivo) Modalidades licitatérias. Contratacao direta.
Licitacdes e categorias de licitacdo. Gestdo de riscos nas contratagoes publicas.
b) Contratos. Formalizacdo dos contratos. Garantias. Alocacao de riscos.
Prerrogativas da Administragdo. Duragdo dos contratos. Execucdo dos
contratos. Alteracdo dos contratos e dos precos. HipoGteses de extingdo dos
contratos. Recebimento do objeto do contrato. Pagamentos. Nulidade dos
contratos. Meios alternativos de resolucdo de controvérsias. Infragoes e sancdes
administrativas. c) Etica e servigo publico. Conceitos basicos. Etica da vida
publica. Responsabilidade publica (accountability). Responsabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de contratagdo. Codigo
de Etica e de Conduta do Ministério Piblico da Uni&o e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (Portaria n® 98, de 12 de setembro de 2017).

Principios e valores. Compromissos de conduta ética. Vedagdes.

Pratico

Técnicas de elaboracdo de relatdrios e expedientes administrativos. 4 (quatro)

estudos de caso.

Nivel II

Teorico

a) Nocoes sobre licitacdes. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios.
Defini¢des. Objetivos da licitacdo. Fases da licitacdo. Fase preparatéria.
Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anteprojeto,
Projeto Bésico, Projeto Executivo) Modalidades licitatérias. Contratacdo direta.
LicitacGes e categorias de licitacdo. Edital. Apresentacdo de propostas e lances.
Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal. Encerramento da licitagdo. Instrumentos
auxiliares. Sistema de Registro de Precos. Licitacdo e categorias de contratagao.
Gestdo de riscos nas contratacdes publicas. b) Contratos. Formalizacdo dos
contratos. Garantias. Alocacdo de riscos. Prerrogativas da Administracdo.
Duracao dos contratos. Execucdo dos contratos. Alteracdo dos contratos e dos

precos. Hipdteses de extingdo dos contratos. Recebimento do objeto do contrato.
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Pagamentos. Nulidade dos contratos. Meios alternativos de resolugdo de
controvérsias. InfracGes e sangdes administrativas. c¢) Processo Administrativo
(Lei n°® 9.784/99). Estrutura geral. Direitos e deveres do administrado. Inicio do
processo. Competéncia. Impedimentos e Suspeicdo. Forma, tempo e lugar dos
atos do processo. Comunicacdo dos atos. Instrucdo. Dever de decidir e
motivacao. Extingdo do processo. Anulacdo, revogacao e convalidacdo. Recurso
administrativo e prazos. d) Etica e servico piiblico. Conceitos basicos. Etica da
vida publica. Responsabilidade ptblica (accountability). Responsabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de contratagdo. Cédigo de
Etica e de Conduta do Ministério Ptiblico da Unido e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (Portaria n° 98, de 12 de setembro de 2017).

Principios e valores. Compromissos de conduta ética. Vedagoes.

Pratico

Técnicas de elaboracdo Técnicas de elaboracdo de relatérios e expedientes

administrativos. 6 (seis) estudos de caso.

Pregoeiro

Teorico

a) Processo Administrativo (Lei n° 9.784/99). Estrutura geral. Direitos
edeveres do administrado. Inicio do processo. Competéncia. Impedimentos e
Suspeicdao. Forma, tempo e lugar dos atos do processo. Comunicacao dos atos.
Instrucdo. Dever de decidir e motivacdo. Extincdo do processo. Anulagdo,
revogacdo e convalidacdo. Recurso administrativo e prazos. b) Licitacées e
contratos. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios. Definigoes.
Objetivos da licitacdo. Fases da licitacdo. Fase preparatéria. Artefatos (Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto
Executivo) Modalidades licitatérias. LicitacOes e categorias de licitagdo. Edital.
Apresentacdo de propostas e lances. Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal.
Encerramento da licitacdo. Instrumentos auxiliares. Gestdo de riscos nas
contratagdes publicas. ¢) Pregao Eletronico. Aspectos Gerais. Fase Interna.
Pesquisa de Precos. Editalno pregdo. Fase Externa. Publicidade. Pedido de
Esclarecimentos e Impugnacdo do edital. Alteragdo e retificacdo do edital.

Orcamento sigiloso. Modo “aberto” e “fechado”. Critérios de desempate. Fase
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de Julgamento da Proposta. Planilha de custos (AUDIN/MPU). Fase de
Habilitacdo. Fase Recursal (Intencdo de recurso e seus elementos; Juizo de
Admissibilidade e o limite de andlise do pregoeiro; Razbes de recurso;
Contrarrazdes de recurso; Decisdo da autoridade competente). Adjudicagdo do
objeto e Homologacao do certame. Anulacdo e Revogacdo. Sanc¢des impeditivas
de licitar e contratar com a administracdo publica. Fraudes em licitacGes.
Instrumentos auxiliares. Sistema de Registro de Precos. Defini¢des (Sistema de
registro de precos, Ata de Registro de Precos, Cadastro Reserva). Orgdo
Gerenciador, Orgdo Participante e Orgdo ndo participante. Aplicabilidade,
limites e procedimentos da licitacdo para registro de precos. Contratos
administrativos. SangOes administrativas e sangOes penais. d) Tratamento
diferenciado as ME/EPP/MEI. Licitacdo exclusiva paraME/EPP. Licitacdo
com cotas para ME/EPP. Subcontratacdo de ME/EPP. Regras de preferéncia
durante a sessdo publica da licitacdo (empate ficto e regionalidade). Beneficios
na fase de habilitacdo para as ME/EPP. O tratamento diferenciado na Lei n°
14.133/2021. e) Etica e servico ptiblico. Conceitos basicos. Etica da vida
publica.Responsabilidade  publica  (accoutability). Responsabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de contratacdo.Codigo de
Etica e de Conduta do Ministério Piblico da Unido, da Escola Superior do
Ministério Piblico da Unido (Portaria n® 98, de 12 de setembro de 2017) E
Cédigo de Etica do CNMP estabelecido pela Portaria CNMP-PRESI N° 44, de 9
de abril de 2018. Principios e valores. Compromissos de conduta ética.

Vedagoes.

Pratico

a) Técnicas de elaboracdo de relatérios, respostas as impugnagoes aos editais e
decisGes administrativas
b) Apresentacdo das funcionalidades do COMPRASNET:

- Menu do licitante para participagdo no pregao;

- Menu do pregoeiro para cadastramento e realizagdo do pregao;
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- Menu da autoridade competente para julgamento do recurso e
homologacao;
- Simulacéo de sessdo publica de pregdo eletronico;
¢) Apresentacdo do SICAF;
- Niveis de cadastramento do SICAF;

- Relatérios gerados pelo pregoeiro durante a sessdo.

Gestor

Teorico

a) Processo Administrativo (Lei n° 9.784/99). Estrutura geral. Direitos e
deveres do administrado. Inicio do processo. Competéncia. Impedimentos e
Suspeicdo. Forma, tempo e lugar dos atos do processo. Comunicacdo dos atos.
Instrucdo. Dever de decidir e motivacdo. Extincdo do processo. Anulacdo,
revogacdo e convalidagcdo. Recurso administrativo e prazos. b) Licitacoes e
contratos. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios. Definicdes.
Objetivos da licitacdo. Fases da licitacdo. Fase preparatoria. Artefatos (Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Bésico, Projeto
Executivo) Modalidades licitatorias. Contratacao direta. LicitagGes e categorias
de licitacdo. Edital. Apresentacdio de propostas e lances. Julgamento.
Habilitagcdo. Fase recursal. Encerramento da licitacdo. Instrumentos auxiliares.
Sistema de Registro de Precos. Licitacdo e categorias de contratacdo. Contratos
administrativos. San¢des administrativas e sangdes penais. Gestdo de riscos nas
contratagdes publicas. ¢) Orcamento publico. Fungdes. Principios. Despesa
publica. Transparéncia e controle social. Fundamentacdo legal do Orcamento
Publico. Processo Orcamentdrio. Plano Plurianual. Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Lei Orcamentaria Anual. Integracdo das leis orcamentarias. Lei
n° 4.320/64. d) Etica e servico publico. Conceitos basicos. Etica da vida
publica. Responsabilidade puiblica (accoutability). Responsabilidade e
responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de contratacdo. Cédigo de
Etica e de Conduta do Ministério Ptblico da Unido e da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (Portaria n°® 98, de 12 de setembro de 2017).

Principios e valores. Compromissos de conduta ética. Vedacdes.
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Pratico

Técnicas de elaboracdo de relatorios, despachos e decisdes administrativas. 6

(seis) estudos de caso.

Juridico

Teorico

a) Lei de Introducdao as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/42, arts. 20 a 30); b) Processo Administrativo (Lei n° 9.784/99).
Estrutura geral. Direitos e deveres do administrado. Inicio do processo.
Competéncia. Impedimentos e Suspeicdo. Forma, tempo e lugar dos atos do
processo. Comunicacdo dos atos. Instrucdo. Dever de decidir e motivacdo.
Extincdo do processo. Anulacdo, revogacdo e convalidacdao. Recurso
administrativo e prazos. c¢) Licitacoes e contratos. Estrutura geral. Vigéncia da
nova lei. Principios. Defini¢cdes. Objetivos da licitagdo. Fases da licitacdo. Fase
preparatoria. Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo) Modalidades licitatorias.
Contratacao direta. LicitacGes e categorias de licitacao. Edital. Apresentacao de
propostas e lances. Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal. Encerramento da
licitagdo. Instrumentos auxiliares. Sistema de Registro de Precgos. Licitacdo e
categorias de contratagdo. Contratos administrativos. San¢des administrativas e
sancoes penais. Gestdo de riscos nas contratacdes publicas. d) Orcamento
publico. Fungdes. Principios. Despesa publica. Transparéncia e controle social.
Fundamentagdo legal do Orgamento Publico. Processo Orcamentario. Plano
Plurianual. Lei de Diretrizes Orcamentarias. Lei Orcamentaria Anual. Integracao
das leis orcamentarias. Lei n° 4.320/64. e) Etica e servigo publico. Conceitos
basicos. Etica da vida publica. Responsabilidade publica (accoutability).
Responsabilidade e responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de
contratacdo. Cédigo de Etica e de Conduta do Ministério Piiblico da Unido e da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Portaria n°® 98, de 12 de
setembro de 2017). Principios e valores. Compromissos de conduta ética.

Vedacoes.

Pratico

Técnicas de elaboragdo de relatdrios e pareceres. 6 (seis) estudos de caso.
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Teorico

Governanca

a) Processo Administrativo (Lei n° 9.784/99). Estrutura geral. Direitos e
deveres do administrado. Inicio do processo. Competéncia. Impedimentos e
Suspeicdo. Forma, tempo e lugar dos atos do processo. Comunicac¢do dos atos.
Instrucdo. Dever de decidir e motivacdo. Extincdo do processo. Anulagao,
revogacdo e convalidacdo. Recurso administrativo e prazos. b) Licitacdes e
contratos. Estrutura geral. Vigéncia da nova lei. Principios. Defini¢des.
Objetivos da licitacdo. Planejamento das Contratacdes. Fases da licitacdo. Fase
preparatdria. Artefatos (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo) Modalidades licitatorias.
Contratacdo direta. Licitagdes e categorias de licitacdo. Edital. Apresentacdo de
propostas e lances. Julgamento. Habilitacdo. Fase recursal. Encerramento da
licitagdo. Instrumentos auxiliares. Sistema de Registro de Precos. Licitacdo e
categorias de contratacao. Contratos administrativos. San¢des administrativas e
sancoes penais. Gestdo de riscos nas contratagdes publicas. ¢) Orcamento
publico. Fungdes. Principios. Despesa publica. Transparéncia e controle social.
Fundamentacdo legal do Orcamento Ptblico. Processo Orcamentdrio. Plano
Plurianual. Lei de Diretrizes Orcamentarias. Lei Orcamentdria Anual. Integracao
das leis orcamentérias. Lei n° 4.320/64. d) Etica e servico publico. Conceitos
béasicos. FEtica da vida ptblica. Responsabilidade piiblica (accoutability).
Responsabilidade e responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo de
contratagdo. Cédigo de Etica e de Conduta do Ministério Ptiblico da Unido e da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Portaria n° 98, de 12 de
setembro de 2017). Principios e valores. Compromissos de conduta ética.
Vedagdes. Normativos e boas praticas de Governanca, controle e linhas de

defesa.

Pratico

Técnicas de elaboracdo de relatdrios e pareceres. 6 (seis) estudos de caso.

IV. Execu¢cdo do PROCAP/MPU
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Nos termos da Portaria PGR/MPU n° 95, de 20 de maio de 2020 (Aprova o Estatuto da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU), a ESMPU tem como missao
formar membros e servidores do Ministério Publico da Unido (MPU) para atuacao
profissional eficaz, visando ao cumprimento de suas fung¢des institucionais.

A Escola também tem dentre os seus objetivos (art. 4°, I) a promocdo de atividades
que visem a capacitacdao técnico-profissional dos membros e servidores do MPU no
desempenho de suas fungdes institucionais.

Diante disso e tendo em vista que a proposta do PROCAP/MPU guarda pertinéncia em
relacdo a missdao e aos objetivos da Escola, podera ser avaliada a possibilidade de
encaminhamento da presente proposta para que a instituicdo de ensino se manifeste sobre o
desenvolvimento e a execucao do Programa.

Importante registrar que os orientadores pedagdgicos, conteudistas e instrutores
poderdao ser selecionados entre os membros e servidores do MPU, com destacada e

reconhecida capacidade técnica sobre o contetido a ser ministrado.

V. Formas de disponibilizacao do contetido

O conteddo da modalidade teérica serd disponibilizado ao publico-alvo de forma
online (a distancia), autoinstrucional e continua na plataforma da entidade executora do
Programa. A modalidade pratica devera ocorrer, preferencialmente, de forma presencial, ao

menos para o publico-alvo “gestores”.

VI. Carga horaria minima
Tendo por base diversos cursos sobre a tematica promovidos pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido

(ESMPU), além da pesquisa e analise de conteidos programaticos disponibilizados e
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ministrados pela iniciativa privada aos ramos do MPU, chegou-se aos seguintes quantitativos
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minimos estimados de hora/aula por médulo:

Modulo | Nivel | Carga horaria/tedrico Carga horaria/pratico
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40 10

Juridico
1

60 10

Governanca
1

VII. Cronograma de implantacao

Por se entender que o processo de capacitacao é a base do éxito da implantacao da
nova Lei de LicitacGes, faz-se necessaria a implantacdo do presente programa no decorrer do
primeiro semestre de 2022.

A proposta, considerando o volume e a complexidade de uma acdo de capacitacao,
como a escolha e a produgdo do contetido a ser ministrado, dentre outras providéncias, é no
sentido de a implantacdo ser escalonada por modulo.

Neste sentido, o primeiro a ser viabilizado seria o médulo “preparatério da
contratacdo”, por se tratar do conjunto de conhecimentos atinentes as providéncias e aos
artefatos iniciais do processo, seguido do médulo “Gestor”, por envolver os ordenadores de
despesa e os agentes da contratacdo, destacado ator introduzido pela nova Lei de Licitacoes,
seguido dos modulos “Pregoeiro”, “Juridico”, “Governanga” e “Pds-contratacdo”. Segue a

proposta de cronograma:

Modulo | Nivel Implantacao Disponibilizacao
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II

II1

Preparatorio da contratacao
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IX. Conclusao

Em conclusdo, o trabalho objeto desta Nota Técnica, buscou demonstrar, a luz da Lei
n° 14.133/2021 e de elementos objetivos obtidos a partir da realidade dos ramos do MPU, da
propria ESMPU e do CNMP, a necessidade e a relevancia de se viabilizar um programa de
capacitacdo continuada em contratagoes publicas que tenha o condao de alcangar os diversos
atores envolvidos no processo, de ponta a ponta, contribuindo para o desenvolvimento da
gestdo por competéncias no sentido de melhor gerenciar e desenvolver as habilidades técnicas
e comportamentais dos servidores que atuam na area administrativa dessas instituicoes.

Acredita-se que tenha restado evidenciado que a adocdo da iniciativa tem o potencial
de gerar significativa reducdo do volume de trabalho despendido nas contratacdes de
capacitacao promovidas anualmente por todos os aludidos o6rgdos, dentre outros beneficios
antes explicitados.

Diante disso, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Excelentissima
Senhora Secretaria-Geral do MPF para providéncias que entender pertinentes, ao tempo em
que também, uma vez aprovada a proposta, sugere-se a remessa ao Diretor-Geral da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido para conhecimento e manifestacdo sobre a
possibilidade de acolhimento da implantacao e execucao do PROCAP/MPU, nos moldes
deste expediente.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.
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